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Jiirgen Wagner, LL.M., Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Handels- und Gesellschaftsrecht, Wagner & Joos, Rechtsanwilte,

Konstanz/Ziirich/Vaduz*

Der folgende Beitrag konzentriert sich auf Fragen des Vereins-
und Verbandsrechts. Er stellt teilweise auch ungeldste Fragen
des Vereinsrechts dar, die nach teilweise heftigen Diskussionen
in der Vergangenheit ihre Bedeutung entweder volistindig verlo-
ren haben oder aber neue Brisanz entwickelt haben.

. Ungeloste Fragen
1. Anzahl der Vereinsgriinder

Immer noch umstritten ist die sehr naheliegende Frage, wie
viele Personen es braucht, um einen Vorverein zu grin-
den. Das Meinungsspektrum reicht von einer Person, zwei
Personen bis zu drei Personen. Letztere Auffassung? ist wohl
die vorzugswiirdige, da nicht nur der Vertragsschlufi im
Vordergrund steht, durch den der Verein gegriindet wird,
sondern das Mehrheitsprinzip, das sich nur formal und in
Ausnahmeféllen auf zwei Personen reduzieren 1dfit. Nach
der Errichtung des Vereins ist auRerdem (mehrheitlich) ein
Vorstand zu wihlen. Im Wesentlichen kommt es hierbei auf
die volle Funktionsfahigkeit des Vereins an, der auch vom
Registergericht bei der Eintragung gepriift wird (§ 56 BGB)
und begrifflich (,,Korperschaft“) vorausgesetzt wird. Auch
§ 73 BGB, nach dem der Verein bei Herabsinken der Mit-
gliederzahl auf unter drei Personen geldscht werden kann,
wird wohl mit dem Gedanken an die Funktionsfdhigkeit
normiert worden sein.

2. Mindestanzahl Vorstandsmitglieder

Entgegen einem weit verbreiteten Irrtum sieht das Gesetz
als Mindestzahl als Vorstand nur eine Person vor. Meist
erfordert es die Komplexitat der Aufgaben in der Vereins-
fiihrung, mehrere Personen zu Vorstinden zu berufen. In
modernen Vereinen ist man langst zu einer Aufgabentei-
lung und zu einer kooperativen Vereinsfithrung in einem
Mehrpersonenvorstand tibergegangen.

3. Hochst- und Mindestzahlen

Bestimmt die Satzung eine Hochst- oder Mindestzahl, ent-
scheidet die Mitgliederversammlung. Sowieso kann die Sat-
zung dies der Mitgliederversammlung auch ohne die Vor-
gabe von Hochst- oder Mindestzahlen iiberlassen.3 Der
Gesetzgeber hat es der Vereinssatzung iiberlassen, ob der
Vorstand aus einer oder mehreren Personen besteht. Die
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"
Satzung muf sich entscheiden, sie kann es nicht ausdrtick-
lich offenlassen. Eine Satzungsbestimmung ,Der Vorstand
besteht aus einer oder mehreren Personen” wére daher un-
. . 4 N
zuldssig. ¥
4

4. Eingetragener Verein /nichteingetragener Verein

Nach mittlerweile nahezu einhelliger Sicht in Literatur und
Rechtsprechung ist der nichtrechtsfahige Verein selbst Tré-
ger von Rechten und Pflich®en.5 § 54 Satz 1 BGB ver-
weist jedoch in seiner giltigen Fassung immer noch auf das
Recht der Gesellschaften (biirgerlichen Rechts). Diese Vor-
schrift wird nun Kkorrigierend und entgegen dem Wortlaut
dahingehend ausgelegt, als sie auf Vereinsrecht verweist,
soweit nicht die Eintragung an sich vorausgesetzt wird.
Der nichtrechtsfiahige Verein ist nun also rechtsfdhig, also
ein ,rechtsfahiger nichtrechtsfdhiger Verein“ - so mifilich
diese Qualifizierung begrifflich auch sein mag. Vom rechts-
fahigen Verein unterscheidet sich der ,nichtrechtsfahige”
lediglich durch die fehlende Eintragung im Vereinsregister
bzw. die fehlende staatliche Anerkennung i.S.d. § 22 BGB.
Fir die Zukunft erscheint es angebracht, die Abgrenzung
der beiden Vereinstypen auch terminologisch in eingetra-
gene und nichteingetragene Vereine nachzuvollziehen.
Hier wird an der bisherigen Unterscheidung daher
nicht mehr festgehalten, auch wenn damit in Kauf genom-
men werden muf, daB es sich auch beim wirtschaftlichen
Verein des § 22 BGB um einen nichteingetragenen Ver-
ein handelt, der durch Verleihung zur juristischen Person

* Der Autor ist Wirtschaftsanwalt, LL.M. (Internationales Wirtschafts-
recht, Universitdt Ziirich) und als niedergelassener europdischer
Rechtsanwalt in Ziirich und in Vaduz zugelassen. Chefredakteur des
steueranwaltsmagazin und Herausgeber des Liechtenstein-Journal
Und war 15 Jahre (Stv.) Justitiar im Prisidium der DLRG.

1 Mindermeinung Lieder, ZStV 2004, 330 in Bezug auf mitgliederlose
Vereine bzw. Rechtsformen; zit. in Orth 2016, 228.

2 Reichert/Wagner, Kap. 2 Rn.19, 26 m.w.N.; zust. Arens/Tepper,
Rn. 21; Knof in MiiHb. GesR, § 15, Rn. 16 ff., Schdpflin in Priitting/
Wegen/Weinreich, BGB, § 21 Rn. 13.

3 AA. OLG Celle 01.07.2010 ~ 20 W 10/10, NotBZ 2011, 42; abl. Bau-
mann in Baumann/Sikora, § 8 Rn. 12.

4 Zust. Stéber/Otto, Rn. 389; a. A. Sauter/Schweyer/Waldner, Rn. 224a.

Grundlegend BGH 29.01.2001 — Il ZR 331/00, NJW 2001, 1056; s. a.
BGH 02.07.2007 - Il ZR 111/05, NJW 2008, 69 (Aufgabe der friiheren
Rspr. BGH 06.10.1989 — V ZR 152/88, BGHZ 109, 15). Vgl. BPatG,
16.08.2013 — 27 W (Pat) 545/12, GRUR-RR 2014, 20; allg. MiiKo/
Leuschner, 8. Auflage 2018, § 54, Rn. 18 ff; Reichert/Wagner, Kap. 2
Rn. 4956, 4970; Holters/Solveen, AktG, § 2 Rn. 18.
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wird.® Der nichteingetragene Idealverein steht heute — mit
der einzigen Ausnahme der Handelndenhaftung des § 54
S. 2 BGB zum Ausgleich der mangels Registerpublizitdt un-
zureichenden Transparenz der Vertretungsverhéltnisse -
dem eingetragenen Verein gleich.”

5. Ziemlich neu: Die Tagesmitgliedschaft

Der Verein als Personenvereinigung muf die Absicht haben,
entweder auf unbestimmte Zeit oder jedenfalls fiir eine ge-
wisse Zeitdauer zu bestehen. Eine sog. Tagesmitgliedschaft®
als weitere Kategorie der Mitgliedschaft ist hingegen un-
schidlich, da sie die Dauer des gesamten Vereins nicht be-
eintrichtigt, da weitere Kategorien (Vollmitglieder, ordent-
liche Mitglieder) bestehen. Ein Verein, der ausschlieflich
aus Tagesmitgliedern besteht, ist als Korperschaft daher
kaum denkbar.? Damit werden nur kurzfristig bestehende
Personenverbindungen, selbst wenn sie eine gewisse kor-
perschaftliche Struktur aufweisen, vom Vereinsbegriff aus-
genommen, um die sog. Tagesmitgliedschaftenl® oder
anderen zeitlich definierten oder zeitlich befristeten Kurz-
zeitmitgliedschaften zu ermdoglichen: Bei Tagesmitglied-
schaften steht die Inanspruchnahme der angebotenen Lei-
stung vor der Teilhabe am ideellen Zweck im Vordergrund.
Die Mitgliedschaft im Verein wird bspw. nur deswegen be-
griindet, um einen vom Verein angeboten Kurs zu besu-
chen. Im Prinzip ist dies nichts Neues: So formuliert das
Deutsche Jugendherbergswerk, dag fiir die Ubernachtungs-
moglichkeit in einer Jugendherberge die Mitgliedschaft er-
worben werden miisse, 11

6. Mustersatzung § 60 AO

Nach § 60 AO miissen seit 01.01.2009 die Satzungen von
Vereinen die ,in Anlage 1 zu § 60 AO bezeichneten Fest-
legungen enthalten” (Regelung in § 60 Abs. 1 Satz 2 AO),
d. h. die Festlegungen der sog. Mustersatzung.12 In § 60
Nr. 2 des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung (AEAQO)
i.d.F. vom 01.01.2014 heifit es allerdings: ,Die Verwen-
dung der Mustersatzung ist nicht vorgeschrieben”.

Soweit fiir die Anfallsberechtigung folgende Formulierung
vorgesehen ist: ,Bei Auflosung oder Aufhebung der DLRG
oder bei Wegfall ihrer steuerbegilinstigten Zwecke fillt das
Vermogen der Korperschaft an die DLRG-Stiftung fiir Was-
sersicherheit, Bad Nenndorf, die es unmittelbar und aus-
schliefflich fiir ihre gemeinniitzigen Zwecke zu ver-
wenden hat.”, haben vereinzelt Finanzimter Bedenken
angemeldet. Die Mustersatzung in der Anlage 1 zu § 60 AO
schreibt in dessen § 5 vor, daf die Anfallsberechtigung und
die damit verbundene Vermogensbindung wie folgt kon-
kretisiert werden muf: ,(die es unmittelbar und ausschlieR-
lich flir gemeinniitzige), mildtatige oder kirchliche Zwe-
cke (verwenden mufi).” Zahlreiche Finanzdmter lassen die
blosse Einfligung des Begriffs ,gemeinniitzig” nicht ausrei-
chen und bestehen auf der kumulativen Verwendung der
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Begriffe ,mildtatige und kirchliche Zwecke“. Nach diessei-
tiger Auffassung ist dies ebenfalls nicht vom Verhaltnismi-
Rigkeitsgrundsatz gedeckt, da die Begriffe in der Muster-
satzung alternativ nebeneinanderstehen (,,oder”) und nicht
kumulativ verwendet werden miissen.

7. Neufassung der Satzung - Vermutung fiir Eintragung

Fehlt in der Neufassung der Satzung eines eingetragenen
Vereins die Satzungsbestimmung, dafy der*Verein eingetra-

~gen werden soll oder eingetragen ist, so kann die Auslegung

ergeben, daf darin der Ausdruck eines entsprechenden Ver-
zichts des bislang eingetragenen Vereins liegtr Sieht die Sat-
zungsneufassung allerdings ausdriicklich #ie Eintragung
der neugefafiten Satzung im Vereinsregistér vor und be-
stimmt sie weiter, dal erst von diesem Zeitpunkt an die
bisherige(n) Satzung(en) aufler Kraft tritt/treten, in denen
ausdriicklich die Eintragung in das Vereinsregister geregelt
war, belegt dies in ausreichender Deutlichkeit, daf§ sich hin-
sichtlich der - bereits vor Jahren erf&lgten — Registereintra-
gung nichts dndern soll.13

Daher ist zu empfehlen, in die erste Satzung das Ziel der
Eintragung hineinzuschreiben. Nach der Eintragung sollte
diese Passage durch die konkrete VR-Nummer ersetzt wer-
den, um bei spiteren Neufassungen keine Miflverstind-
nisse aufkommen zu lassen.

8. Steuerrecht

Der Vorstand des Vereins hat nicht nur die Pflicht, Steuerer-
kldrungen rechtzeitig und vollstandig abzugeben, sondern
hat dabei stindig die Voraussetzungen der Gemeinniitzig-
keit im Blick zu behalten,14

Werden ohne triftigen Grund etwa nur Méanner in einem
Verein aufgenommen liegen darin Beschrankungen der
Mitgliedschaft, die gegen den Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 3

5 Siehe bereits Wagner, NZG 2015, 1377; so wohl auch Stéber/Otto,
Rn. 1494; Soergel/Hadding, § 54 Rn. 1; Eckhart in Heidel, MiiBtege/
Mansel/Noack, BGB, 3. Aufl. 2017, § 54 Rn. 2 ff.; K. Schmidt, GesR,
§ 25 Il 1a, 2d. Hierzu auch Gummert in MiHb. GesR, § 8 Rn. 6
m.w.N.

6 MiKo/Leuschner, BGB, 8. Aufl. 2018, Vor § 21, Rn. 48; zur Handeln-
denhaftung s. a. §§ 21, 22 Rn. 103 ff.

7 Reichert/Wagner, Kap. 1 Rn. 5, Kap. 2 Rn. 1356. OLG Stuttgart
16.07.2018 — 8 W 428/15, NZG 2018, 1264; hierzu Wagner, steueran-
waltsmagazin 2018, 215 f.

8 OLG Stuttgart 16.07.2018 — 8 W 428/15, NZG 2018, 1264.

9 Hierzu Wagner, Verein und Verband, Rn. 38 und 136; ders. stzusran-
waltsmagazin 2018, 215 f.; ders. Liechtenstein-Journal 2018, 87 und

105; ders. NZG 2019, 46.

10 ,Aber bei uns gilt ,members only“. Wer in einer Jugendherberge
tibernachten mochte, muR3 Mitglied sein®, s. http://www.jugendher-
berge.de/de-DE/mitgliedschaft/infos; hierzu Léding-Hasenkamp, ZStV
2016, 201.

11 Hierzu Alvermann in Wagner, Verein und Verband, Rn. 616.
12 OLG Diisseldorf 17.10.2019 — | 3 Wx 190/19, juris.
13 BFH 12.06.2018 - VII R 2/17, juris.
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GG) verstofien. Solche Regelungen konnen einer Forderung
der Allgemeinheit und damit der Gemeinntitzigkeit entge-
genstehen. So hat der BFH mit Urteil vom 17.05.2017 einer
Freimaurerloge, die Frauen von der Mitgliedschaft aus-
schlieftt, die Gemeinniitzigkeit versagt.1®

Hierdurch wird auch die Gemeinniitzigkeit anderer Ver-
eine, die bestimmte Bevdlkerungsgruppen - insbesondere
nach geschlechtlichen Unterscheidungen - von der Mit-
gliedschaft ausschliefen, gefdhrdet. Streitfdlle gibt es hier
derzeit z. B. im Bereich der Brauchtumspflege (z.B. Karne-
val, Bruderschaften, Schiitzenvereine und sonstige Freizeit-
betdtigungen [z. B. Frauenchor]). Zu beachten ist allerdings,
dafy geschlechtliche Differenzierungen bei der Mitglied-
schaft nicht generell gemeinnitzigkeitsschidlich sind:
Besteht — insbesondere aufgrund der gemeinniitzigen Sat-
zungsziele - ein sachlicher Grund fiir die Differenzierung,
bleibt die Gemeinniitzigkeit erhalten. Dies ist m. E. insbe-
sondere im Bereich der Heimat- und Brauchtumspflege
(§ 52 Abs. 2 Nr. 22 und 23 AO) zu bertcksichtigen.

Il. Varia
1. Ehrenamt (Anm. des Bundesfinanzhofs 2017)

»(...) bei einem gemeinniitzigen Verein ist zu bedenken,
daf} die dort handelnden Personen regelméfig ehrenamt-
lich tétig sind und daher in der Praxis zu pragmatischem
Vorgehen neigen, was nicht selten von den Vorgaben (...)
abweicht“.16

2. Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts

Die Bundesliander haben im Gesetzgebungsverfahren iiber
den Bundesrat zahlreiche Vorschlage lanciert, die die Bun-
desregierung aufzugreifen scheint. Ob die ,Gemeinniitzig-
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keitsrechtsreform” — ein Versprechen aus dem Koalitions-

vertrag vom Mairz 2018 — noch im Jahr 2020 als Gesetz

verabschiedet werden wird, steht allerdings in den Ster-
17

nen.

3. Gesefzgebung: Keine Vereinsrechtsreform

Derzeit sind keine Reformbemiihungen erkennbar, auch
wenn unbestritten sein dirfte, dal die Reformen 2009 und
2013 ihre Ziele nicht ganz erreicht Haben.18 Das Recht der
Verbiande bzw. der dort angemeldete Reformbedarf sei vol-
lig ,ausgeblendet” worden; Themen wie die Kontrolle, die
Publizitit und die Rechnungslegung*von Grofivereinen
sind der Politik offenbar zu heif (...).™9

Die Frage ist immer noch: Mus ‘die Wirklichkeit der
Rechtslage angepafdt werden oder das geltende Recht der
Rechtswirklichkeit?

14 BFH 17.05.2017 — V R 52/15, BB 2017, 2148; hierzu Fischer, Gemein-
niitzigkeit und Zeitgeist, DStR 2018, 1394; Wionzeck, GWR 2017,
409. Zivilrecht: OLG Frankfurt 06.07.2018 — 3 U 22/17, juris (Sat-
zungsdnderung zur Aufnahme von Frauen als Vereinsmitglieder).

15 BGH 09.05.2017, Az. 1 StR 265/16, BB 2017, 1931.
16 Optimistisch Schauhoff, npoR 2020, 3 ff.

17 MuKo/Leuschner, BGB, 8. Aufl. 2018, Vor § 21, Rn. 181; Leuschner,
Zwischen Gldubigerschutz und Corporate Governance: Reformper-
spektiven des Vereinsrechts, npoR 2016, 99 ff.

18 Leuschner, npoR 2016, 99.
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