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Neue Entwicklungen im schweizerischen
Wirtschafts- und Steuerrecht

Mit dem folgenden Beitrag wird im Anschluss an
RIW 2009, 190, wieder Bericht erstattet iiber neue
Entwicklungen in wesentlichen Rechisgebieten in
der Schweiz. Seit 2008 steht die Schweiz durch den
anhaltenden Kampf um das Bankgeheimnis in steu-
erlichen Belangen permanent in den Schiagzeilen.
Doch auch im Wirtschaftsrecht tut sich Einiges, wie
nachfolgend aufgezeigt wird.

I. Vorwiirts in die Vergangenheit?

Doris Leuthard, die Bundesprisidentin der Schweiz fiir das
Jahr 2010, sah angesichts der wirtschaftlichen Entwicklung
Bedarf an Nachdenken und Handeln, es gebe keinen Anlass
zur Selbstzufriedenheit.! In ihrer Neujahrsansprache betonte
die Bundesprasidentin, die Schweiz miisse ihre Rolle sich
selbst und anderen gegeniiber in einer Welt im Umbruch neu
finden.? Die Schweiz sei die wettbewerbsfihigste Nation der
Welt und habe mit Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und So-
lidaritit iiberzeugende Lésungen zu prisentieren.

Zum ersten Mal seit fast 5 Jahren stieg die Arbeitslosigkeit
im Jahr 2009 auf mehr als 4%. Derzeit sind tber 172000
Menschen ohne Beschiftigung. Das entspricht 4,4 % der er-
werbsfihigen Bevolkerung. Fiir 2010 fallen die Prognosen
unterschiedlich aus. Die SECO (Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft) prophezeit ca. 200000 Arbeitslose, was einem An-
stieg auf knapp 5% entspriiche.® Andere Experten gehen da-
von aus, dass sich der Arbeitsmarkt frither entspannt, als die
aktuellen Zahlen glauben lassen.® Weil rund 80% der neu
gemeldeten Arbeitslosen ausldndischer Herkunft sind, trifft
es auch die Kantone mit der griifiten Auslinderdichte am
stiarksten. Wihrend die Quote in der Deutschschweiz ca.
3,5% betrigt, liegt sie im Kanton Genf immerhin bei 7 %.
Da zwischen der Schweiz und der EU ein Freiziigigkeitsab-
kommen gilt, wird dieses nun zu Unrecht als ,,Arbeitsplatz-
Killer” beschimpft. Immerhin will der Bundesrat im Frith-
jahr 2010 nochmals die Anwendung der ,,Ventilklausel® zur
Beschriinkung der Zuwanderung aus der EU priifen,

Die Unternehmensberatungsgruppe Deloitte prisentiert der
Schweiz, deren Wirtschaft derzeit nur 0,4 % pro Jahr wiichst
(aber wesentlich héheres Wachstum generieren kénnte) u.a.
die Wachstumsinitiative ,,designed and developed in Swit-
zerland®, In der Zwischenzeit haben sich die Aussichten et-
was gebessert. Die Schweizer Wirtschaft konnte im 3. Quar-
tal 2009 die Rezession einigermalien iiberwinden. Im Jahr
2009 sank das BIP um 1,6%,; fiir das Jahr 2010 rechnet die

SECO nunmehr mit einem Wachstum von 0,7 %, fiir das Jahr
2011 mit 2,0%.% Das Parlament hat am 25. 9. 2009 cine
dritte Stufe konjunkturelier StabilisierungsmafBnahmen be-
schlossen. Damit stehen fiir 2010 zusitzlich 247 Mio. CHF
fir Mafinahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit sowie
50 Mio. CHF fiir allgemeine FérderungsmaBnahmen zur
Verfligung, Weiter wurde zur Starkung der Kaufkraft der
Haushalte und der Unternehmen eine vorgezogene Riickver-
teilung der CO*-Abgaben im Umfang von 647 Mio, CHF be-
schlossen. Das Parlament hatte bereits in der Sommersessi-
on entschieden, die Vereinfachung der Mehrwertsteuer vor-
zeitig in Kraft zu setzen, was die Unternehmen um zusitzli-
che 150 Mio. CHF entlastet.® Die OECD bescheinigte der
Schweiz in threm Linderbericht, die Finanzkrise bisher bes-
ser gemeistert zu haben als andere OECD-Linder.” Der Be-
richt anerkennt insbesondere die ZweckmiBigkeit der Stabi-
lisierungsmafinahmen.

I1, Gesellschaftsgriindungen und
Gesellschaftskonkurse

Im Jahr 2009 sind in der Schweiz mehr Unternehmen vom
Markt verschwunden als je zuvor. Dies kionnte jedoch nicht
nur am starken Konjunktureinbruch, sondern auch an der
langen Boomphase zuvor liegen, mutmaft die NZZ.* 35380
(2008: 36955) Neugrindungen standen 5105 (2008: 4029)
Konkurse gegeniiber. Die bisher hochste Anzahl von Kon-
kursen belief sich auf 4744 im Jahr 2004. Unter den ,,Op-
fern” des vergangenen Jahres diirfie es auch Firmen geben,
die bereits vor dem Abschwung nicht mehr wettbewerbsfi-
hig waren, sich jedoch dank der guten Wirtschafislage noch
iiber Wasser halten konnten, so die NZZ. Allerdings betrifft
dies nicht nur Konkurse aus wirtschaftlichen Griinden, son-
dern auch die Auflésungen aus organisatorischen Griinden
gemiéf Art. 731 b OR. Aus organisatorischen Griinden wur-

1 Doris Leuthard, ,Vorwirts in die Vergangenheit?”, NZZ vom 6. 11.
2009.

e Schweiz muss ihre Rolle finden®, NZZ vom 1. 1. 2010.

Der derzeitige Durchschnitt in Europa und den USA liegt bei 10%. In
Spanien ist gar jeder Flinfte arbeitslos.

NZZ vom 10. 1. 2010 (,,Stimmung am Arbeitsmarkt hellt sich auf*).
www.seco.admin,.ch,

www.seco.admin.ch,

»OECD-Linderbericht zur Schweizer Wirtgchaftspolitik: Trotz bisher
relativ hoher Krisenresistenz bleibt Reformbedarf, www.news.ad
min.ch vom 15. 1, 2010,

8 NZZ vom 7. 1. 2010 (,,Rekord an Firmenkonkursen*) und vom 12. 1.
2010 (, Konkurs ist nicht gleich Konkurs*®).
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den im Jahr 2008 erst 329 Gesellschaften aufgelést, wohin-
gegen im Jahr 2009 bereits in 1148 Fillen die Auflosung auf
diese Vorschrift gestiitzt wurde.

IIT. Aktienrechtsreform

Uber die ,,groBe” Aktienrechtsreform wurde bereits in frithe-
ren Beitriigen berichtet. Die Revisionsvorlage wurde in der
vergangenen Sommersession vom Stinderat behandelt. Die-
ser beschloss, die Rechnungslegungsvorschriften aus der
Vorlage zu streichen, um so die parlamentarische Beratung
zu beschleunigen und die Vorlage als ,,indirekten” Gegen-
vorschlag zur Volksinitiative ,,gegen die Abzockerei® zur
Abstimmung unterbreiten zu kénnen. Seit der Wintersession
liegt der entsprechende Entwurf des Stéinderats zur Revision
des gesamten Aktienrechts vor. Die Volksinitiative ,gegen
die Abzockerei” — eingereicht von einem schweizerischen
Unternehmer — verlangt, dass bei Publikumsgesellschaften
zwingend die Generalversammlung iiber alle Vergiitungen
an die Mitglieder des Verwaltungsrats, der Geschiftsleitung
und atlfilliger Beiriite befinden muss.? Ausgeschlossen wer-
den sollen auch Abgangs- und andere Sonderentschidigun-
gen. Organkredite sowie Erfolgs- und Beteiligungspline
miissen in den Statuten gerepelt werden. Gegen die Initiative
haben sich vor allem die Verbinde der GroBunternehmen
gewandt, die darin eine standortschidigende Uberregulie-
rung sehen.'® Die Forderungen der Abzockerinitiative sind
tatsichlich deutlich restriktiver als die Regeln im Ausland,
fiir die namentlich das britische Say-on-Pay-Modell mit ei-
ner Konsultativabstimmung iiber die Vergiitungspolitik als
Vorbild dient."!

Im Aufirag der Kommission fiir Rechtsfragen des National-
rats arbeitet derzeit das EJPD (Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement) an einer neuen Gliederung, welche die
Systematik des Aktienrechts in der Weise dndert, dass dieses
aus einem fiir alle Gesellschaften geltenden Teil und einern
nur fiir borsenkotierte Gesellschaften geltenden Teil besteht.
Geplant ist, dass der stinderitliche Entwwrf — zusammen
mit der vom EJPD erarbeiteten Neugliederung und dem Vor-
schlag der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats —
2010 erstmals auch vom Naticnalrat behandelt wird.

IV. Handelsregisterrecht

Das EJPD hat am 1. 5. 2009 eine interne Weisung zur Prii-
fung der Firmenidentitiit erlassen und auf ,,www.zefix.ad
min.ch® verdffentlicht. Dort befindet sich auch die Publika-
tion der Weisung an die Handelsregisterbehérden fiif die
Priifung von Firmen und Namen vom 1. 4. 2009. Das Eidge-
nissische Amt fiir das Handelsregister veriffentlicht auch
Praxismitteilungen, u.a. die Mitteilung vom 2. 7. 2009 zur
Umsetzung des Revisionsrechts.

V. Retrozessionen

Das Bundesgericht hielt in einem vielbeachteten Urteil fast,
dass sog. Retrozessionen oder Finder’s Fees, die unabhiingi-
ge Vermogensverwalter von Banken fiir die Zufiithrung von
Kundschaft erhalten, grundsitzlich den Kunden zustehen
und an diese abzuliefern sind. Das Urteil erhitzte vor allem
deshalb die Gemiiter, weil das Gericht zwar einrdumte, Kun-
den kénnten auf die Ablieferung solcher Zahlungen verzich-
ten, aber sehr hohe Anforderungen an einen stilischweigend
Verzicht stellte. Fiir die Branche stellte sich daher plotzlich

die Frage, ob Kunden ritckwirkend auf mehrere Jahre die
Gutschrift von Retrozessionen verlangen konnten. '

Die Problematik von Retrozessionen und Finder’s Fees wird
— véllig zu Recht — in den gegebenenfalls damit verbunde-
nen Interessenkollisionen' (der Vermdgensverwalter be-
zieht mégliche Retrozessionen und Finder’s Fees in seine
Verwaltungsentscheide ein) und in der Intransparenz der
Vergiitung fiir die Dienstleistungen des Beauftragten'* gese-
hen (der Aufiraggeber ist sich nur iiber die direkten, nicht
aber {iber die indirekten Kosten des Vermdgensverwaltungs-
mandats im Klaren). Aus der Perspektive des Gesetzgebers
kann man sich fragen, ob die auftragsrechtliche Herausgabe-
pflicht der richtige Authinger zur Regelung von solchen
Problemstellungen ist." Die Frage kann hier nur angeschnit-
ten werden: Das historisch gewachsene Aufiragsrecht!® ist
nicht auf mederne Dienstleistungsverhiltnisse zugeschnit-
ten, und Retrozessionen und Finder’s Fees hatte der Gesetz-
geber bei der Formulierung von Art. 400 Abs. 1 OR sicher
nicht im Sinn. Ahnliche Interessenkollisionen sind auch in
anderen Vertragsverhdlinissen moglich und dennoch unge-
regelt;'” Retrozessionen und Finder’s Fees sind sodann auch
nicht die einzigen Tatbestinde von Interessenkollisionen in
Vermodgensverwaltungsverhiltnissen. Bei der Beurteilung
von Interessenkollisionen in Vertrigen'® iiber wirtschaftli-
che Tatigkeiten darf schlieflich nicht vergessen werden,
dass der Anbieter solcher Dienstleistungen immer damit Er-
trige erzielen will und dieses Interesse in marktwirtschaftli-
chen Wirtschaftssysternen auch legitimerweise verfolgen
und optimieren darf.

In der Praxis hat dies — soweit ersichtlich - dazu gefiihrt,
dass sich mehr und mehr Vermégensverwalter zu vollstindi-
ger Transparenz bekennen und klarstellen, dass allfillige
Retrozessionen und Finder’s Fees an den Kunden weiterge-
leitet werden. Zu einer Welle von Riickforderungsklagen ge-
gen Vermbgensverwalter hat die neue Rechtsprechung bis-

9 Der Initiativtext findet sich unter: www.abzockerei.ch.

10 Vgl etwa die Medienmitteilung von economiesuisse vom 18. 11. 2009:
wSchweiz droht starke Uberregulierung des Aktienrechis®,

11 SwissRe und Zurich, die bekanntesten schweizerischen Versicherungs-
konzerne, werden bei der ordentlichen Generalversammlung 2010 eben-
falls diesem Modell folgen und Konsultativabstimmungen iiber das Ver-
glitungssystem abhalten, so die NZZ vom 8. 1. 2010 (,,Ziirich und Swiss
Re lassen fiber Managerléhne abstimmen®). Bercits frither hat die Anla-
gestiftung ,.Ethos” auch ABB, Credit Suisse, UBS, Nestlé, Roche und
Swiss Life zu solchen Konsultativabstimmungen bewegen kénnen,

12 BGE 132 11T 460. Das Urteil léste deshalb eine Flut von Urteilsbespre-
chungen, Aufsitzen und Monographien aus; vgl. dazu weiterfiihrend die
Angaben bei Abegglen, , Retrozession* ist nicht gleich ,Retrozession®,
SZW 79 (2007), 122; hierzu Pliss, Liechtenstein-Journal 2009, 117,
und ders., steucranwaltsmagazin 2009, 179,

13 Vgl dazu allgemein Fellmann, in: Berner Kommentar, Band V1/2/4,
Bern 1992 Nr. 127 zu Art. 400 OR; vor der Crone, Interessenkonflikte
im Aktienrecht, SZW 66 (£1994), 1, 2; Brefton-Chevallier, Le gérant de
fortune indépendant, Diss. Ziirich 2002, S. 147f; zn Interessenkonflik-
ten bei der Vermdgensverwaltung vgl. Benicke, Wertpapiervermégens-
verwaltung, Habil. Tiibingen 2006, 5. 6901f,; Bihrer, Unabhingige Ver-
mdgensverwalter in der Schweiz, Diss. Bern 1996, 8. 58 ff.

[4 Vgl dazu Ninnifvon der Crone, Riickvergiitungen im Recht der unab-
hiingigen Vermbgensverwaltung, SZW 78 (2006), 377, 3821,

15 Denkbar sind bspw. auch aufsichtsrechtliche Lasungen. Art, 22 der
Standesregeln des Schweizerischen Anwaltsverbands bestimmt Folgen-
des: ,,Rechisanwiltinnen und Rechtsanwilte leisten Dritten fiir die Ver-
mittlung von Mandaten keine Vergiitung und nehmen fiir eigene Ver-
mittlungstitigkeit keine Vergiitung entgegen.”

16 Dazu vgl. ctwa Gautschi, in: Berner Kommentar, 3. Auflage Bern 1971,
Band VI1/2/4.

17 Den Generaluntemehmer, der die Herstellung eines Bauwerks {iber-
nimmt und von den beriicksichtiglen Lieferanten und Unternehmern
Provistonen erhilt, trifft keine gesetzliche Ablieferungspfiicht,

18 Zuden Formulierungsvorschligen in Musterklauseln siehe Pliiss, Liech-
tenstein-Journal 2009, 117.
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her nicht gefiihrt. Allerdings sind dadurch grundsitzliche
Uberlegungen zur Nachhaltigkeit solcher Entschadigungs-
modelle in Gang gekommen.

VL ,Fall UBS“ —- FINMA

Wie vor beinghe zehn Jahren der Fall ,,Swissair® riittelte in
den letzten Monaten der ,,Fall UBS* an den Grundfesten des
schweizerischen Wirtschaftsplatzes. Neben Verlusten von
tiber 50 Mrd. CHF haben illegale Praktiken bei der ,,Steuer-
optimierung™ fiir UBS-Kunden die Bank an den Rand des
Abgrunds gebracht."” Nach beispiellosem Druck des US-
Justizministeriums, der IRS, der Borsenaufsicht SEC und
verschiedener US-amerikanischer Gerichte verfiigte die
Eidgenossische Finanzmarktaufsicht FINMA am 18. 2.
2009 dic Herausgabe der Bankdaten von 255 des Steuerbe-
trugs verdachtigten US-Kunden der UBS an das US-Justiz-
ministerium.* Der Bundesrat nahm umgehend Kenntnis von
dieser Aktion. Die FINMA begriindete ihr Vorgehen damit,
dass die UBS sonst durch weitere DruckmaBnahmen der
US-Behorden in cine existenzbedrohende Situation geriete
und die Herausgabe der Kundendaten daher eine zulissige
SchutzmaBnahme gemi} Art. 25 und 26 BankG?*' darstelle.
Die Aktion der FINMA hebelte ein laufendes Amtshilfever-
fahren, eingeleitet durch ein formelles Gesuch der IRS im
Juli 2008, véllig aus. Bereits unmittelbar nach Bekanntwer-
den wurde das Vorgehen der FINMA vehement kritisiert und
Rechtsvertreter betroffener Kunden drohten Beschwerden
gegen die Verfigung der FINMA sowie Strafanzeigen gegen
die Mitwirkenden und Schadenersatzklagen gegen den Staat
an.

Das Bundesverwaltungsgericht entschied in seinem Urteil
vom 8. 1. 2010 auf Beschwerde von drei Kunden, dass die
Herausgabe der Kundendaten rechtswidrig sei; sie lasse sich
namentlich nicht auf Art. 25 und 26 BankG abstiitzen.?
Nach AuBerungen des Prisidenten des Bundesverwaltungs-
gerichts hitte nur der Bundesrat ¢ine Auslieferung der Kun-
dendaten gestiitzt auf Notrecht beschlieBen kénnen; nahelie-
gender wiire gewesen, das laufende Amtshilfeverfahren ,,zii-
giger” voranzutreiben. Dic FINMA hat gegen das Utrteil Re-
kurs an das Bundesgericht erhoben.”® Das rechtskriftige
Urteil wird auch eine Entscheidung iiber angedrohte Haf-
tungs- und Schadenersatzklagen erméglichen. Der Bundes-
rat hat eine erste Wiirdigung des Urteils vorgenommen.

Die Aktion der FINMA ist als einmaliges Ereignis in einer
Ausnahmesituation zu werten; sowohl auf politischer als
auch aufrechtlicher Ebene wird eine umfassende und griind-
liche Aufarbeitung stattfinden miissen.? Mit dhnlichen Vor-
kommnissen ist wohl nicht zu rechnen, weshalb auch die
Tragweite des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts be-
grenzt ist. Allerdings sind die Auswirkungen auf die kimnfti-
ge Ausgestaltung des Bankgeheimnisses und die Durchbre-
chung bei Amts- oder Rechtshilfe weittragend.

VII. ,,Swissair®

Das Kapitel ,.Swissair® ist mittlerweile juristisch aufgear-
beitet. Nachdem die Staatsanwaltschaft Ziirich bereits im
Strafverfahren vom Bezirksgericht Biilach eine Abfuhr er-
fahren hatte, wies das Bezirksgericht Ziirich in seinem Ur-
teil vom 23. 6. 2009 Schadenersatzklagen im Umfang von
150 Mio. EUR gegen zehn ehemalige Verwaltungsrite ab.?
Paulianische Anfechtungsklagen wurden dagegen gutgehei-
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Ben, so dass die Swissair-Glaubiger eine erste Zahlung von
310 Mio. CHF erhalten konnten.” Eine zweite Zahlung ist
wahrscheinlich. Inzwischen hat der belgische Staat wegen
der Sabena-Pleite beim Internationalen Gerichtshof in Den
Haag Klage gegen die Schweiz erhoben.?®

VIII. Steuerrecht

Die Steuerbelastung in der Schweiz ist nach wie vor niedrig;
die Fiskalquote der Schweiz lag im Jahr 2008 bei 29,6 %.
2007 war sie mit 28,9 % leicht tiefer, so eine Medienmittei-
lung des Bundes von Ende November 2009.%* Damit bleibt
die Entwickiung seit 2000 relativ stabil, Im internationalen
Vergleich befindet sich die Schweizer Fiskalquote nach wie
vor deutlich unter den Durchschnittswerten der EU-15 Lin-
der und der OECD. Niedriger ist die Steverbelastung in den
USA, Japan und Irland.

In den kommenden Jahren wiirden die Steuerpflichtigen von
Steuerentlastungen um die 2 Mrd. CHF profitieren, so das
Eidgendssische Finanzdepartement am 1. 10. 2009. Die
gleiche Summe wird dem Bund bei seinen Einnahmen feh-
len. Nach der Reform der Mehrwertsteuer haben die eidge-
nossischen Rite in der Herbstsession jetzt auch die beiden
Vorlagen fiir den rascheren Ausgleich der Folgen der kalten
Progression und die steuerliche Entlastung von Familien mit
Kindern definitiv verabschiedet. Ehepaare profitieren zu-
sitzlich von der Milderung der so genannten ,,Heiratsstrafe®.
Kaum auf Gegenliebe stoBt derzeit das Ansinnen der USA
zur Einfihrung einer Sonderabgabe auf groBten Finanzinsti-
tutionen (,,Financial Crisis Responsibility Fee“).* Betroffen
wiiren davon in der Schweiz vor allem die Grofibanken UBS
und Credit Suisse.

In der Schweiz sollen neue Steuerabziige fiir berufliche
Aus- und Weiterbildungskosten méglich werden. Der Natio-
nalrat ist im September 2009 dem Stéinderat gefolgt und hat
eine entsprechende Motion aus der Kleinen Kammer mit
157 gegen lediglich drei Stimmen gutgeheifen. Das Ziel des
Vorstofles besteht darin, neu auch die Kosten fiir jene Aus-
bildungen als abzugsberechtigt zu erkliren, die zu einem
Aufstieg im Beruf oder zu einer beruflichen Neuorientie-

19 Eine gedrangte, aber informative Zusammenstellung der wichtigen Er-
eignisse findet sich in der NZZ vom 12. 8. 2009 (,,Die UBS-Steveraffare
im Zeitraffer”).

20 Vgl statt vieler NZZ vom 18. 2. 2009 (, Kapitulation im Steuerstreit mit
den USA"). '

21 In diesen Bestimmungen wird der FINMA die Kompetenz eingeriumt,
bei Insolvenzgefahr einer Bank SchutzmaBnahmen zu verfiigen.

22 NZZvom8. 1. 2010 (,,Ein Nachspiel zur UBS-Affére mit Sprengkraft)
und vom 10. 1. 2010 (,,Gericht ist solche Aussagen nicht pewohnt*).

23 Vgl. ,Der UBS-Fall geht nach Lausanne®, NZZ vom 22. 1. 2010. Aller-
dings stellt sich die Frage, ob die FINMA dazu iiberhaupt legitimiert ist.

24, Der Bundesrat hat eine erste Wiirdigung des Bundesverwaltungsge-
richtsentscheids im Falt UBS vorgenommen®, www.news.admin.ch vom
13.1.2010.

25 Gefordert wird bereits eine parlamentarische Untersuchungskommis-
sion (PUK), die neben dem rechtlich relevanten Sachverhalt auch die
Relle der FINMA und die persdnlichen Verflechtungen zwischen den
obersten UBS-Organen, FINMA-Prisident Eugen Haltiner und dem zu-
stindigen Bundesrat, Hans-Rudolf Merz, ausleuchten soll; NZZ vom
8. 1. 2010 (,,Ein Nachspiel zur UBS-Affire mit Sprengkraft*).

26 ,Gericht weist Klage gegen Swissair-Verwaltungsrite ab®, NZZ vom
10. 7. 2009. Die SAirGroup hat das Urteil allerdings an das Qbergericht
des Kantons Ziirich weitergezogen.

27 NZZvom 2. 12. 2009 (,,Swissair-Gliubiger erhalten vorerat 310 Millio-
nen Franken*).

28 NZZ vom 23, 12. 2009 (,Belgien klagt Schweiz wegen Sabena-Pleite
an").

29 Medienmitteilungen der Bundesverwaltung unter; www.news.admin.ch.

30 ,EFD nimmt amerikanische Stevervorschlige zur Kenntnis®, www.
news.admin.ch vom 135, I, 2010,
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rung befihigen. Damit soll dem Grundsatz des , lebenslan-
gen Lernens* besser entsprochen werden. Allerdings muss
der enge Zusammenhang zum Beruf bestehen: Es betrifft
»Aufwendungen zur Erhaltung und/oder Sicherung der vom
Steuerpflichtigen erreichten beruflichen Stellung oder zum
AufStieg in eine gehobenere Stellung im angestammten Be-
ruf®, so das Merkblatt des Steueramtes Ziirich.?!

1. EU/OECD-Steuerstreit

Der Steuerstreit mit der EU™ spielt angesichts der Offnung
der Schweiz auf den OECD-Standard kaum noch eine Rolle,
Mit der Erklarung der Regierung vom 13. 3. 2009 wurde
hinsichtlich der bilateralen Amtshilfe der OECD-Standard
akzeptiert™ Der Bundesrat hat beschlossen, dass die
Schweiz den OECD-Standard bei der Amtshilfe in Steuersa-
chen gemifl Art. 26 des QOECD-Musterabkommens {iber-
nehmen wird. Das erlaube, den Informationsaustausch im
Einzelfall auf konkrete und begriindete Anfrage mit anderen
Lindern auszubauen. Der Bundesrat hat entschieden, den
entsprechenden Vorbehalt zum OECD-Musterabkommen
zuriickzuziehen und Verhandlungen zur Revision von Dop-
pelbesteuerungsabkommen aufzunchmen.

Das strafbewehrte Bankgeheimnis bleibt ungeachtet aller
Unkenrufe bestehen: Durch die Ubernahme des OECD-
Standards bei der Amtshilfe in Steuersachen gemiB Art. 26
des OECD-Musterabkommens #ndert sich fiir in der
Schweiz ansdssige Steuerpflichtige nichts. Die Zugriffs-
moglichkeiten der schweizerischen Steuerbehorden auf
Bankdaten werden im internen Recht mit diesem Entscheid
nicht gedndert. Fiir den Bundesrat sind folgende Elemente
fir seine kiinftige Amtshilfepolitik in Steversachen unver-
zichtbar:

— Wahrung des Verfahrensschutzes,

— Begrenzung der Amtshilfe auf den Einzelfall (keine wfishing-
expeditions*),

- faire Ubergangslésungen,

— Beschriinkung auf Steuern, die unter das Abkommen fallen,
— Subsidiaritétsprinzip gemih OECD-Musterabkommen,

~ Bercitschaft zur Beseitigung von Diskriminierun gen.

Der Bundesrat wird sich auch in Zukunft dafiir einsetzen,
dass die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Steuer-
fragen ausschlieBlich im Rahmen vertraglich festgelegter
Kanile stattfindet. Tags darauf sah sich die Regierung aller-
dings gezwungen, eine weitere Meldung draufzusetzen:
»Das Eidgendssische Finanzdepartement hilt fest, dass der
Bundesrat nicht das ,Aus fiirs Bankgeheimnis® verkiindet
hat. Der Bundesrat hat mehrfach betont, dass die Schweiz
am Bankgeheimnis festhilt. Fiir in der Schweiz ansissige
Steverpflichtige dndert sich nichts durch den Beschluss des
Bundesrates, kiinftig den OECD-Standard bei der Amtshilfe
in Steuersachen gemiB Art. 26 des OECD-Musterabkom-
mens zu iibernehmen. Anderungen gibt es fiir Bankkunden
aus dem Ausland mit einem Konto in der Schweiz: Kiinftig
wird der Informationsaustausch auch bei Steuerhinterzie-
hung méglich sein, aber nur im Einzelfall und auf konkrete
und begriindete Anfrage “

Mit der Unterzeichnung des Doppelbesteuerungsabkom-
mens zwischen der Schweiz und Katar durch Bundesprisi-
dent Hans-Rudolf Merz und den Premicrminister von Katar
hat die Schweiz die Kriterien der OECD ziigig umgesetzt
und Mitte September 2009 ihr zwélftes Abkommen mit der

erweiterten Amitshilfe in Steuersachen unterzeichnet. Die
Schweiz wurde damit von der sog. ,,Grauen Liste* des Se-
kretariats der OECD gestrichen. Noch nicht unterzeichnet,
aber paraphiert sind weitere Abkommen mit der Tiirkei, den
Niederlanden, Polen und Japan. Anzufiigen bleibt, dass eine
Volksabstimmung unumgénglich ist. Der Bundesrat will alle
neuen Doppelbesteuerungsabkommen, in denen die Amts-
hilfe auf Steverhinterziehung ausgeweitet wird, dem fakuita-
tiven Referendum unterstellen. >

2. Pauschalbesteverung

Am 8. 2. 2009 sprachen sich die Biirger des Kantons Ziirich
fiir die Abschaffung der Besteuerung nach dem Aufwand
aus. Dadurch erhalten auch Abschaffungsbestrebungen in
anderen Kantonen und auf Bundesebene Aufirieb. Dies hat
Folgen fiir die aus Deutschland weggezogenen Personen.
Neben Auswirkungen in der Schweiz stehen dabei auch die
mdglichen Steuerfolgen in Deutschland im Focus, insbeson-
dere hinsichtlich der Wegzugsbesteuerung nach § 6 AStG.5
Die Gesetzesinderung im Kanton Ziirich trat auf den 1. 1.
2010 in Kraft. Nach Medienmitteilungen hat dies bereits da-
zu gefiihrt, dass zahlreiche pauschaliert besteuerte Personen
ihren Wohnsitz im Kanton Ziirich aufgegeben haben und
weggezogen sind.*® Die Finanzdirektoren der Kantone sind:
dabei, Vorschlige fiir die Verschirfung der Pauschalbesten-
erung zu machen, um diese nicht abschaffen zu miissen, son-
dern deren Akzeptanz zu verbessern. So soll eine minimale
Bemessungsgrundlage von 400000 CHF angesetzt und als
MindestmaB fiir den Aufwand der siebenfache Mietwert an-
genommen werden. Ohne die angedachte 5-jihrige Uber-
gangsfrist abzuwarten, haben bereits die Kantone Thurgau
durch Einfiihrung eines 10-fachen Mietwerts und Zug durch
ein Mindesteinkommen von 420000 CHF als Voraussetzung
fiir eine Pauschalbesteuerung reagiert.

3. Steuerampestie

Der Bundesrat setzte zum 1. 1. 2010 die vereinfachte Nach-
besteuerung in Erbfillen und die straflose Selbstanzeige der
Steuerhinterziehung in Kraft. Nach' bisherigem Recht
konnte die Steuerbehdrde bei einer Steuerhinterziehung des
Erblassers fiir die letzten zehn Jahre vor dessen Tod eine
Nachsteuer mit Verzugszinsen einfordern. Ab 2010 wird
diese Nachsteuerperiode auf drei Jahre beschrénkt, aber nur,
falls die Steuerbehorde nicht schon vor dem Erbfall von
nicht versteuerten Einkiinften und Vermdgenswerten wuss-
te. Die Gesetzesinderung bezicht sich nur auf die Bereiche
der Einkommens- und Vermdgenssteuern. Alle anderen Ab-
gaben wie etwa die AHV bleiben davon unberiihrt. Um von
der Steueramnestic zu profitieren, miissen die Erben die
Steuerverwaltung im Nachsteuerverfahren vorbehaltlos un-
terstiitzen und sich um die Bezahlung der Steuernachforde-
rung bemiihen, Die vereinfachte Nachbesteuerung ist ausge-
schlossen, wenn die Erbschaft amtlich oder konkursamtlich
liquidiert wird, Ein Erbe kann auch gegen den Willen seiner
Miterben die Erbenamnestie beanspruchen.

31 8. unter: www.steuetamt.zh.ch.

32 Hierzu Gehriger/Hurbeke, ISR-LR 2009, 90,

33 Schreiber/Tsehirren, Der Schweizer Treuhiinder 2009, 664.

34 Naheres dazo bei ,Revidierte Doppelbesteuerungsabkommen — Bundes-
rat verabschiedet erstc Botschaften®, s, www.efd.admin.ch/dokumenta-
tion/medieninformationen/00467/index vem 27, 11. 2009,

35 Bron/Seidel, ISIR 2009, 312.

36 ,Reiche verlassen die Goldkiiste®, Tages-Anzeiger vom 14. 1. 2010.
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Bei der Selbstanzeige einer Steuerhinterziehung gab es bis-
her eine Strafsteuer in Hohe von einem Fiinftel der hinterzo-
genen Steuer. Ab 1. 1. 2010 gehen natiiliche und juristische
Personen bei der ersten Selbstanzeige straffrei aus. Wie bei
der vereinfachten Erbnachbesteuerung werden nur noch die
ordentlichen Nachsteuern und die Verzugszinsen fallig, al-
lerdings riickwirkend auf die letzten zehn Jahre. Das neue
Recht gilt fiir alle Selbstanzeigen, die ab 1. 1. 2010 einge-
reicht werden. Bisher hat diese Mini-Steueramnestie offen-
bar noch keine groBen Wellen geschlagen.”’

4. Steuerstrafrecht

Durch die kiinftig seitens der Schweiz zu leistende Amts-
und Rechtshilfe auch bei ,einfacher” Steuerhinterzichung
wird im Bankensektor das Risiko der Entdeckung und Ver-
folgung von Steucrhinterziehungen eher zunchmen. Der
Diebstahl und der Verlust von sensiblen Kundendaten (LGT
Treuhand AG in Liechtenstein, HSBC Genf in der Schweiz)
fithrt ebenso dazu, dass das steuerstrafrechtliche Risiko der
Banken und ihrer Mitarbeiter bei Kapitaltransfers in die
Schweiz steigt.® Auch die bloBe Haftung eines Bankange-
stellten fiir die Steuerhinterziehung unbekannter Kunden
war in Deutschland bereits Gegenstand der hochstrichterli-
chen Rechtsprechung.™

5. Unternehmenssteuerreform 11

Mit der Unternehmenssteuerreform Il bezweckten Bundes-
rat und Parlament steuerliche Entlastungen fur rund 300000
Klein- und Mittelbetriebe (KMU) mit iiber 2000000 be-
schiftigten Personen. Kernelemente waren die Milderung
der wirtschaftlichen Doppelbelastung durch Reduktion der
Dividendenbesteuerung, der Abbau von substanzzehrenden
Steuern durch Anrechnung der Gewinnsteuer auf die Kapi-
talsteuer sowie die Einfihrung des Kapitaleinlageprinzips,
auBerdem Entlastungen fir Personenunternehmen durch
Aufschub von gewissen Besteuerungen® Die Unterneh-
menssteuerreform I wurde am 24. 2. 2008 in einer Volksab-
stimmung angenommen, und die Mafinahmen traten ab An-
fang 2009 schrittweise in Kraft. Auf den 1. 1. 2010 trat eine
Anderung des Verrechnungssteuergesetzes (VStG) und der
diesbeziiglichen Verordnung in Kraft. Dadurch entfdllt die
Verrechnungssteuer auf Kundenguthaben, sofern der Zins-
betrag fiir ein Kalenderjahr 200 CHF nicht tibersteigt.

Ab dem 1. 1. 2011 werden bei Selbststandigen, die ihre Er-
werbstitigkeit aufgeben, Liquidationsgewinne und Einkom-
men unter gewissen Bedingungen getrennt besteuert. Dazu
wurde die Verordnung gedndert, die Art. 37b des Bundesge-
setzes liber die direkte Bundessteuer (DBG) konkretisiert.
Ebenfalls auf den 1. 1. 2011 wird die SteuerermifBigung
einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft bei der
Gewinnsteuer wirksam, sofern die Kapitalgesellschaft oder
Genossenschafi zu mindestens 10% am Grundkapital,
Stammkapital, Gewinn oder an den Reserven einer anderen
Gesellschaft beteiligt ist.

6. Unternehmenssteuerreform 111

Im Dezember 2008 hat der Bundesrat eine Unternehmens-
steuerreform III angekiindigt.” Zielsetzung ist, das Fiskal-
umfeld im hirter werdenden Wettbewerb fiir alle Unterneh-
mungen zu verbessern. Beabsichtigt ist, das Tnvestitionskli-
ma mit der Streichung der Emissionsabgabe auf Eigen- und
Fremdkapital und mit der Befreiung konzerninterner Trans-
aktionen von der Verrechnungs- und der Stempelsteuer zu

verbessern. Zudem soll den Kantonen die Moglichkeit ein-
gerdumt werden, auf die Kapitalsteuer zu verzichten. Da die
Reform zu Mindercinnahmen fiihrt,* haben die Kantone auf
die Beschliisse des Bundesrats zuriickhaltend reagiert.*

Die Unternehmenssteuerreform 111 soll auch dem Steuer-
streit mit der EU Rechnung tragen. Als mégliche MafBnah-
men bezeichnete der Bundesrat ein Verbot der Geschéftsti-
tigkeit von Holdinggesellschaften nicht nur in der Schweiz,
sondern auch im Ausland. Diskutiert wird auch, ob das ,,.Do-
mizilprivileg®, d.h. die reduzierte Besteuerung von Gesell-
schaften, die nur im Ausland Geschéftstétigkeiten entfalten,
abgeschafft werden soll.*

7. Steuererleichterungen in Kantonen

Als Folge der Ablehnung der flat-tax durch das Volk hat das
Kantonspariament des Kantons Thurgau im Dezember 2002
einer SteuerfuBreduktion von 127% auf 117 % zugestimmt.
Das bringt fiir den Kanton zundchst Steuerausfille von 43
Mio. CHE. Gleichzeitig legte der Regierungsrat eine Bot-
schaft fir eine weitere Steuergesetzrevision vor, die dem
Mittelstand, Ehepaaren und Besserverdienern zugute kom-
men soll. Die Entlastungen, die 2011 oder 2012 wirksam
werden sollen, belaufen sich schitzungsweise auf 48 Mio.
CHFE. '

8. Stempelabgaben/Verrechnungssteuer,
Mehrwertsteuer

In seiner Stellungnahme zum Bericht vom 23. 11. 2009 der
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben (WAK) des Stén-
derates hat der Bundesrat eine Revision des Bundesgesetzes
iiber dic Stempelabgaben zugestimmt. Damit sollen auslan-
dische Bérsenteilnchmer, die grenziiberschreitend an der
Schweizer Borse SIX Wertpapiere handeln, von der Stem-
pelsteuer befreit werden.

Mit dem auf den 1. 1. 2010 in Kraft getretenen revidierten
Mehrwertsteuergesetz wird ein ,,Wandel in der Steuerphilo-
sophie® vorgenommen.* Der Bundesrat hat am 27. 11. 2009
die Verordnung zum neuen Mehrwertsteuergesetz verab-
schiedet. Sie trat gleichzeitig mit dem neuen Gesetz auf den
1.1. 2010 in Kraft. Die Verordnung ersetzt einen wesentli-
chen Teil der heutigen Publikationen der Eidgendssischen
Steuerverwaltung, Mit diesem Schritt wird die Mehrwert-
steuer weiter vereinfacht. Die Transparenz sowie die Rechts-
sicherheit fiir die steuerpflichtigen Personen werden erhSht.

9, Zinsbesteuerung

Der Bruttoertrag aus dem in der Schweiz erhobenen Stever-
riickbehalt auf Zinsertriigen von EU-Steuerpflichtigen stieg

37 ,Noch bringt die Steueramnestie nicht das groBe Geld", Tages-Anzeiger
vom 14. 1,2010.

I8 Sahan/Rubmannseder, IStR 2009, 715; s. zu den Schadenersatzansprii-
chen gegen die LGT Treuhand AG jetzt Schwdrzler/ Wagner/Frommelt,
steueranwaltsmagazin 2010, 2; Details unter; www.anwaltsallianz i,

39 BFH, Beschl. v, 16, 7. 2009, IStR 2009, 731.

40 Vgl. dazn die Ubersicht JUnternehmenssteverreform 119, unter:
www.efd.amin.ch.

41 Anlauf zur Unternehmensstever-Reform 1114, NZZ vom 11. 12. 2008,

47 Beim Bund rechnet man mit Mindereinnahmen bis zu CHF 500 Mio.;
bei den Kantonen hingt der Einnahmeausfall davon ab, ob sie die Kapi-
talstever abschaffen.

43 So das diesbeziigliche Communiqué der Finanzdirektorenkonferenz.

44 Vgl ,Anlauf zur Unternehmenssteuer-Reform III¥#, NZZ vom 11. 12.
2008,

45 Glauser, ,Die Mehrwertsteuerreform als stille Revolution®, NZZ vom
3.12.2009.
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von 653,2 Mio. fiir das Jahr 2007 auf 738,4 Mio. CHF fir
das Steverjahr 2008,

10. Doppelbesteuerungsabkommen Deutschland/
Schweiz

Die Schweiz und Deutschland begannen die Verhandlungen
iiber die Revision ihres Doppelbestenerungsabkommens
DBA* am 8. 9. 2009 in Bern. Das DBA soll gemil den vom
Bundesrat beschlossenen Eckwerten zur Ausweitung der
Amtshilfe in Steuersachen angepasst werden. Der Bundesrat
hatte am 13. 3. 2009 entschieden, dass die Schweiz den
OECD-Standard bei der Amtshilfe in Steuersachen nach
Art, 26 des QECD-Musterabkommens iibernimmt. Die Eid-
gendssische Steuerverwaltung und die deutschen Steuerbe-
horden filhrten daraufhin im April in Bern und im Juli in
Berlin Sondierungsgespriche. Die Revision des DBA wurde
beim Treffen von Bundesprisident Hans-Rudolf Merz mit
dem damaligen deutschen Finanzminister Peer Steinbriick
am 22. 6. 2009 in Berlin vereinbart. Dabei hatte der damali-
ge Bundesprisident Merz klargemacht, dass die Schweiz
von Deutschland Gegenleistungen erwarte, etwa beim
Marktzugang fiir schweizerische Finanzintermedidre sowie
bei der Besteuerung von Schweizer Flugpersonal, das in
Deutschland angestellt ist.

Alle Doppelbesteuerungsabkommen, die seit dem Bundes-
ratsentscheid vom Mirz 2009 iiber die neve Amtshilfepoli-

tik neu ausgehandelt wurden, entsprechen dem OECD-Stan-

dard fiir Amtshilfe in Steuersachen. Die Schweiz gewdhrt
kiinftig auf begriindete Anfrage in Einzelfallen Amtshilfe,
Sog. ,,Fishing Expeditions” (wie die aus Frankreich) bleiben
ausgeschlossen, wie die Regierung im September 2009 noch
ginmal betonte. In einem Amtshilfegesuch miissen der be-
troffene Steuerpflichtige und im Fall von Bankinformation
die entsprechende Bank klar identifiziert werden knnen.

LArbeit ausiiben™ meint nicht nur ,,Arbeit aufnehmen®, so
sinngemill das Finanzgericht Baden-Wiirttemberg.” Das
DBA Deutschland-Schweiz weist einige Besonderheiten ge-
geniiber der OECD-Praxis auf.** So kann die Bundesrepub-
lik etwa bei deutschen Wegziiglern noch im Wegzugsjahr
und in den folgenden finf Jahren aus Deutschland stam-
mende Einkiinfte des Steuerpflichtigen ,,ungeachtet anderer
Bestimmungen des Abkommens® bestevern.*® Damit will
Deutschland steuerlich motivierte Wegziige ausbremsen.®
Als abkommensrechtlich normierte Vermutung, dass ein
Umzug nicht steuerlich motiviert sei, benennt das DBA. den
Fall, dass eine Person zum Zwecke der Ausibung einer ,,ech-
ten unselbststindigen Arbeit” umzieht. Entgegen dem Wort-
laut des Abkommens legen die Finanzverwaltung®! und auch
die bisherige Rechtsprechung® die Ausnahmevorschrift bis-
her so aus, dass sie nur Fille des Wegzugs zur Aufnahme
einer solchen Titigkeit erfasse. Fiir Deutsche, die bisher
Grenzginger in die Schweiz waren und spiter ihrer Arbeit
,hinterherziehen”, solle diese Ausnahmeregelung nicht
greifen. Das FG Baden-Wiirttemberg™ hat sich nun erfreuli-
cherweise ausdriicklich gegen diese Praxis ausgesprochen.
Ausfiihrlich begriindet es, warum diese Ausnahmevorschrift
auch nicht ,.eng auszulegen® sei, wie die Finanzverwaltung
meint. Von Sinn und Zweck ausgehend wird bei einer Per-

son, die beteits in der Schweiz arbeitet, das Moti.v fiir ein.en' B
Umzug eher weniger die Steueroptimierung sein, als dies’

bei der erstmaligen Arbeitsaufnahme der Fall ist. Das EG hat

die Revision zugelassen.
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IX. Rechtsprechung in Steuersachen

Die Herausgabe von Bankakten eines amerikanischen
Staatsbiirgers und dessen BVI-Gesellschaft war Gegenstand
eines aufsehenerregenden Urteils des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 5. 3. 2009. Mit den ersten beiden Beschwerden
(A-7342/2008 und A-7426/2008) wurde die Herausgabe an
die USA verfiigt und die RechtmiBigkeit der Verfligung der
Eidgendssischen Steuerverwaltung bestitigt. Das Bundes-
verwaltungsgericht setzt sich darin mit den Voraussetzungen
der Amtshilfe auseinander, auBerdem mit dem Begriff des
Betrugs im Sinn des DBA Schweiz-USA und dem Begriff
,Betrug und dergleichen”. Weiter geht aus dem Urteil her-
vor, dass die IRS in ihrem Gesuch nur angegeben hatte, auf
welche Weise US-Biirger allenfalls Steuerbetrug begangen
haben kénnten. Namen von Verddchtigen seien nicht ge-
nannt worden. Laut Bundesverwaltungsgericht sei das
Amtshilfegesuch trotzdem geniigend bestimmt gewesen und
habe keine unzulissige BeweisausforschungsmaBnahme
dargestellt,

Anders entschied das Bundesverwaltungsgericht in einem
Urteil vom 21. 1. 2010: Die Richter kamen zum Schluss,
dass keine Amtshilfe geleistet werden darf.** Das Urteil be-
zieht sich auf das Verhiltnis zu den USA. Am 19. 8. 2009
hatten die Schweiz und die USA ein Abkommen unterzeich-
net, das die Schweiz verpflichtete, anhand von vier im An-
hang festgelegten Kategorien und gestiitzt auf das bestehen-
de Doppelbesieuerungsabkommen mit den USA einem
Amtshilfegesuch der USA im Fall UBS in Bezug auf rund
4450 laufende oder saldierte Konten zu entsprechen.™ In der
Folge wihlte die UBS 4450 Kunden aus und lieferte deren
Daten an die Fidgendssische Steuerverwaltung. In ihren
Schlussverfligungen kam die Eidgenossische Steuerverwal-
tung in den bisher gepriiften Filllen fast immer zum Schluss,
dass die Voraussetzungen fiir die Amtshilfe gepeben seien.

Das Bundesverwaltungsgericht stoppte mit der Entschei-
dung vom 22. 1. 2010 die Lieferung von Kontendaten ameri-
kanischer UBS-Kunden an die USA.*® Mit dem Urteil
kénnte sich der im August getroffene Vergleich zwischen
der Schweiz und den USA weitgehend in Luft aufldsen. Das

46 Die Schweiz unterhilt ein Netzwerk von Doppelbesteuerungsabkom-
men mit itber 70 Staaten, Wichtige Anderungen sind insbesondere beim
DBA mit Spanien in Kraft getreten; neu in Kraft getreten sind die DBA
mit Armenien, Aserbaidschan, und verabschiedet wurde eine Botschaft
fiir ein DBA mit Siidafrika. Mit verschiedenen Staaten, namentlich mit
Malta, der Tiirkei, Kolumbien und Chile, wurden erstmals DBA para-
phiert. Ebenfalls unterzeichnet wurden Anderungen der DBA mit Grof-
britannien sowie Zusatzabkommen mit Frankreich und den Niederlan-
den. Vgl. Reich/Beusch, Schweizerische Juristenzeitung 2009, 264, 269,
und die instruktive Zusammenstellung unter: www.efd.admin.ch.

47 FG Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 24. 8, 2009 — 3 K 3034/07. Hierzu Bock,
steueranwaltsmagazin 2009, 229.

48 Vgl. Bock, Das Doppeibesteuerungsabkommen Deutschiand-Schweiz
unter Beriicksichtigung der Bilateralen Abkommen Iund 11, 2008.

49 Art. 4 Abs. 4 DBA Deutschland-Schweiz.

50 Hamminger, in: Debatin/Wassermeyer, Doppelbesteuerungsabkommen,
Losebl., 109, Lfg., 2009, Schweiz Art. 4 Rdnr, 127 m, w.N. '

51 Vgl Grenzgingerhandbuch der Finanzverwaltung, Fach A, Teil 4, Nr. t,
S. 12, Stand: Mirz 2009.

52 FG Baden-Wiirttemberg, Urt, v. 4. 12. 2007, 12 K 19/04, EFG 2008, 592
(rechtskriftig, da Revisionsbegriindungsfrist versiumt wurde); BFH,
Beschl. v. 27. 5. 2008, 1 R 11/08, BStBL. TI 2008, 766 eher beildufig und

fiir die Entscheidung nicht tragend: B
n Soos gen g FH, Urt. v. 19. 11. 2003, I R 64/02,

53 FG Baden-Wiimtemberg, Urt. v, 24. 9, 2009 — 3 K 3034/07

54 ,,Neuc-Sc})lappc ﬁir den Bundesrat®, NZZ vom 22. 1. 2010:

55 ‘ Zu den F:mzelhenten vgl. oben und., Abkommen Schweiz-USA in Sach-
en UBS: Eckwerte und Erlduterungen, www.cjpd.admin.ch. Kritisch

. - dazu bereits , Beschinigte Realititen im Abkommen Schweiz ~ USA*,
NZZ vom'17. 9. 2009,

‘ lﬁi’i "En_tsqhen_dung Bundesverwaltungsgericht v. 22. 1. 2010 — 7789/2009.




Wagner/Pliiss, Entwicklungen im schwaizerischen Wirtschafts- und Steuerrecht Heft 4/2010

Gericht entschied, dass Amtshilfe nur dann geleistet werden
darf, wenn es sich auch tatsiichlich um Steuerbetrug handelt,
so wie es itn Doppelbesteuerungsabkommen von 1986 zwi-
schen der Schweiz und den USA vereinbart worden ist. Bei
Steuerhinterziehung hingegen darf weiterhin keine Amtshil-
fe geleistet werden. Daran dndere die im letzten Sommer ge-
schlossene Vereinbarung zwischen den Léndern gar nichts,
so das Gericht. ,,Das Doppelbestenerungsabkommen mit
den USA wurde vom Parlament verabschiedet und ldsst
Amtshilfe nur bei betriigerischen Handlungen zu. Der Bun-
desrat hat nicht die Kompetenz, in einem Abkommen die
Amtshilfe auf andere Delikte auszudelmen®, sagte Chris-
toph Bandli, Prisident des Bundesverwaltungsgerichts, ge-
geniiber Schweizer Radio DRS. Das DBA-USA spricht in
Art. 26 davon, Amtshilfe kénne bei ,,Betrug und dergiei-
chen® (,,tax fraud and the like*), also ,,betriigerischem Ver-
halten® geleistet werden. Ein solches liege nur vor, wenn ein
iiber das bloBe Untiitigbleiben hinausgehendes Handeln er-
folgt, was nicht bereits dann der Fall ist, wenn es um die Hin-
terzichung grofler Betrige geht. Der Beschwerdefiihrerin
wird vorgeworfen, sie habe es unterlassen, ein Formular W-9
einzureichen. Da ein solches Verhalten allein nicht als betrii-
gerisch gelten kann, kann keine Amtshilfe gewdhrt werden,
so die Medienmitteilung des Bundesverwaltungsgerichts
vom 22, 1. 2010.

Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts bezieht sich auf
einen Kunden der sog. Kategorie 2/A/b. In diese Kategorie
diirfte der Grofiteil der betroffenen 4450 Kunden fallen. Bis-
her sind offenbar in 26 Fillen die Schlussverfiigungen der
Eidgentssischen Steuwerverwaltung angefochten worden.
Das Urteil wird sehr unterschiedlich aufgenommen;®” es ist
rechtskriiftig und kann nicht an das Bundesgericht weiterge-
zogen werden. Der Bundesrat erwéigt nun, das Abkommen
dem Parlament zur Genehmigung vorzulegen.®

X. Die Schweiz und Europa

Der Druck der internationalen Organisationen, sei es der
EU oder der OECD, wird in absehbarer Zeit vermutlich
nicht abreiflen, sondern eher weiter zunehmen. So wurde
Anfang Dezember 2009 ein Vorschlag diskutiert, Gber den
sich die EU-Mitglieder zwar nicht einig wurden, der aber
so in der Diskussionslandschaft stehen blieb: Er sah vor,
dass Osterreich und Luxemburg bei der Zinsbesteuerung
erst von der Quellensteuer abriicken und zum automati-
schen Informationsaustausch libergehen miissten, wenn die
Schweiz und weitere Drittstaaten sich bereit erklirten, zeit-
gleich mitzuziehen. Eine solche Bedingung wiirde zweifel-
los ,,groBen Druck auf Bern auslésen”, so die NZZ voem
3.12.2009.

In der Zwischenzeit ist wieder etwas ,Bewegung in den
Steverstreit der EU* gekommen, wie die NZZ am 19. 1.
2010 titelte. Die EU-Finanzminister haben sich auf eine
erste Richtlinie zur grenzitberschreitenden Eintreibung von
Steuerschulden geeinigt.”® In weiteren Beratungen geht es
um die revidierte Richtlinie zur Zinsbesteuerung, jene zur
Amtshilfe sowie um ein Verhandlungsmandat der EU-Kom-
mission und das Betrugsbekdmpfungsabkommen mit Liech-
tenstein. Dies soll als Vorbild fiir 2hnliche Abkommen mit
der Schweiz, Andorra, San Marino und Monaco dienen.

Im Ubrigen funktioniert aber die Zusammenarbeit zwischen
der Schweiz und der EU durchaus: Am 11. 12. 2009 wurde
ein Abkommensentwurf und eine gemeinsame Erkldrung zu
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einem Abkommen zum Schutz von Herkunftsbezeichnun-
gen (geschiitzte Ursprungsbezeichnungen ,,GUB™ und ge-
schiitzte geografische Angaben ./ GGA®) unterzeichnet.®
Die tiglichen Probleme werden dennoch manchmal unter
Uberschriften wie etwa ,Bilaterale gut umgesetzt“®' ver-
steckt: Alltdgliche Schikanen, etwa bei grenziiberschreiten-
den Dienstleistungen. Diese werden zwar zwischen den Ver-
tragsstaaten angesprochen, sind aber noch ldngst nicht beho-
ben.

XI. Die Schweiz und ihre Nachbarn

Gerade im Bereich der Auseinandersetzung um Steuerfra-
gen war das Jahr 2009 (nach dem ohnehin bereits schlimmen
Jahr 2008) von einigen Auseinandersetzungen mit Frank-
reich und Italien geprigt. Wahrend es im Verhiltnis zu
Frankreich um die Daten der HSBC Genf ging, die dem
franzosischen Staat kostenlos zugespielt wurden, hat Fi-
nanzminister Hans-Rudolf Merz angekiindigt, das Amtshil-
fegesetz und die Amtshilfe-Verordnung dergestalt zu in-
dern, dass die Schweiz bei gestohlenen Daten Amtshilfe ver-
weigern konne. Im Zuge der Bekdmpfung der Steuerflucht
und zur Steigerung der Attraktivitdt der dritten Steueram-
nestie in zehn Jahren sagte Italien dann dem Italienisch spre-
chenden Kanton Tessin und dessen Banken den Kampf an.
Einige der Schweizer Banken, dic Niederlassungen in Italien
unterhalten, wurden unter groflem Aufwand durchsucht, und
die Grenzkontrollen wurden deutlich verstirkt.,

Zu Beginn des Jahres 2010 kiindigte nun die deutsche Re-
gierung an, Daten aufzukaufen, wie sie es im Jahr 2007 von

57 Vgl. ,Neue Schlappe fiir den Bundesrat”, NZZ vom 22. 1. 2010; ,Das
Urteil ist in sich widerspriichlich”, NZZ vom 24. 1. 2010; ,Hektische
Suche nach Auswegen", NZZ vom 24, 1. 2010; , Realitit und Recht in
Ubereinstimmung bringen®, NZZ vom 23. 1. 2010,

58 , Hektische Suche nach Auswegen", NZZ vom 24. 1, 2010,

59 Vgl ,,Es kommt Bewegung in den Steuerstreit der EU*, NZZ vom 15. 1.
2010.

60 Niheres dazu in ,Schweiz-EU: Abkommen zum Schutz von Herkunfts-
bezeichnungen®, www.news.admin.ch vom [7.12. 2009, :

61 NZZvom?2. 2. 2010,
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einem Erpresser und Datendieb aus Liechtenstein getan
hat.®* Zwar deutete die Schweiz an, die Verhandlungen um
das neue DBA Schweiz-Deutschland auszusetzen, was sie
vermutlich aber nicht tun wird. Jedenfalls wolle sie keine
Rechtshilfe aufgrund gestohlener Daten leisten, so wieder-
hoite Bundesrat Merz seine zuvor gedulierte Auffassung An-
fang Februar 2010.”* Die rhetorischen Uberreaktionen, die
Jeweils von ,Krieg“ sprechen, sind maflos ijberzogen. Den-

Dr. Jorg Kondring, Rechtsanwalt, Heidenheim

noch bewegt sich die Schweiz auf dem schmalen Grat zwi-
schen Recht und Moral, vor allem an der Grenze der Glaub-
wirdigkeit.

62 Hierzu etwa Schwdrzler/Wagner, steueranwaltsmagazin 2009, 2 und
Schwdrzler/Wagner/Frommelt, steneranwaltsmagazin 2010, 2.

63 Statt vieler s. NZZ vom 2. 2. 2010 beireffend den Kauf der gestohlenen
Bankdaten.

Flucht vor dem deutschen AGB-Recht

bei Inlandsvertragen

Gedanken zu Art. 3 Abs. 3 Rom-I-VO und § 1051 ZPO

In internationalen Handelsvertrigen unter Beteili-
gung deutscher Vertragsparteien wird hiiufig die An-
wendbarkeit auslindischen Rechts vereinbart, Grund
fur die Wahl auslandischen Rechts ist oftmals der
Waunsch der Parteien, ihre vertraglichen Bindungen
einer Rechtsordnung zu unterstellen, die ihren Be-
diirfnissen ausreichend Rechnung trigt. Gerade
diese Eigenschaft wird fir den kaufminnischen
Rechtsverkehr aber dem deutschen Recht zuneh-
mend abgesprochen. Dies bezieht sich vor allem auf
das deutsche AGB-Recht, dessen Regelungen im
Rahmen von B2B-Vertrigen nicht selten als unange-
messen erachtet werden. Der folgende Beitrag geht
der ¥rage nach, ob eine Rechtswahl zugunsten eines
auskindischen Rechts auch bei Binnensachverhalten
maglich ist, wenn die Parteien gleichzeitig eine
Schiedsvereinbarung treffen.

L. Einleitung

Die Erkenntnis, dass ,,gutes” Recht ein Wirtschaftsfaktor fiir
eine Volkswirtschaft ist, ist heute allgemein anerkannt'.
»Gutes” Recht bedeutet Vorhersehbarkeit der Ergebnisse
und Rechtssicherheit, einen hohen Entwicklungsstand auch
fiir schwierige Fallkonstellationen sowie hohe Effektivitit
und geringe Kosten gleichermafen bei der Rechtsermittlung
und Rechtsdurchsetzung.

Bundesnotarkammer, Bundesrechtsanwaltskammer, Deut-
scher Anwaltverein, Deutscher Notarverein und Deutscher
Richterbund haben diese Erkenntnis und diese Rahmenbe-
dingungen in ihrer gemeinsam herausgegebenen Broschiire
»Law — Made in Germany*“ unterstrichen, die ihrerseits eine
Reaktion auf die von der Law Society of England and Wales
zuvor verdffentlichte Schrift ,,England and Wales: The Ju-
risdiction of Choice® ? ist. Die Existenz dieser beiden Schrif-
ten, ,Law — Made in Germany“ und ,,England and Wales:
The Jurisdiction of Choice, ist Ausdruck und Ergebnis des-
sen, was unter dem Begriff ,, Wettbewerb der Rechtsordnun-
gen® zwischenzeitlich Politik und Wissenschaft gleicherma-
Ben beschiftigt®.

Als (angebliche) Vorteile des englischen Rechts hebt die
Law Society of England and Wales in ihrer Broschiire® auf
die Frage ,,Why choose English Law?* insbesondere hervor;

(i) ,.English law supports the needs of modern commerce.“
und weiter

(ii) ,,English law offers more flexible arrangements — English
law is based on the principle of freedom of contract which is
more flexible than many civil law systems, which rely on a more
rigid and prescriptive civil code.

Diesen Thesen miissen wir uns stellen. Denn, wie die Law
Society of England and Wales zutreffend hervorhebt, macht
»gutes* Recht diber die eingangs genannten Merkmale hi-
naus aus, dass es flexibel ist und den Bediirfnissen des
Rechtsverkehrs voll Rechnung trigt. Dass dies fiir das dent-
sche Recht zutrifft, wird fiir den kaufminnischen Verkehr
zunchmend mit Blick auf das dort beinahe einhellig als zn
rigide empfundene dentsche AGB-Recht bezweifelt®. Grund
hierfiir ist, dass das primir auf den Verbraucher zugeschnit-
tene deutsche AGB-Recht weitgehend auf den kaufménni-
schen Rechtsverkehr Gibertragen und auf diesen angewandt
wird. Ein Recht, das wie das deutsche AGB-Recht auf dem
Verbraucherschutz basiert, kann aber per se nicht den Be-
diirfnissen des kaufménnischen Rechtsverkehrs ausrsichend

1 Vgl insoweit etwa das Grufiwort des Bundesprisidenten Kéhler zum
Deutschen Juristentag 2008 in Erfurt, teilweise abgedruckt in BRAK-
Mitt. 2008, 242:  Bine gute Rechtsordnung ist auch ein entscheidender
Standort- und Wettbewerbsvorteil.* .

2 Abrufbar unter: www.lawmadeingermany.de (letzter Abruf 11. 1.
2010).

3 Abrufbar unter: Www.lawsociety.Org.uk/documents/down1oads/jurisdic
tion_of_choice_brochure.pdf (letzter Abruf: 11, 1. 2010),

4 Vgl Kohler, BRAK-Mitt. 2008, 242; Zypries, BRAK-Mitt, 2008, 242;
Gehb, BRAK-Mitt. 2008, 243; Miiller-Piepenkoiter, WIW 2010/4,
NIW-aktuell 8. 14; zuletzt ausflihelich hierzu Kotz, AnwBI, 2019, |
Berger, NIW 2010, 465, 466. ’

5 Law Society of England and Wales (Hrsg.), England and Wales: The Ju-
risdiction of Choice, S. 8.

6 Statt aller Berger, NJW 2010, 465, ders,, ZIP 2006, 21, 49 Kessel/
Stomps, BB 2009, 2666; Steinberger, BB 2009/35, M1. Dies koﬁzedieﬂe
selbst v. Westphalen, RTW 19959/1, Dié Erste Seite, der aus diesem Grund
dazu aufforderte: ,Meidet das deutsche Rechtl®; dagegen heute das
AGB-Recht offenbar fiir angemessen halteng ders., BB 2010, 195; ders,
NIW 2009,2977..-. . ., ‘ TR "




