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1. Goldener Oktober

Es ist manchmal erstaunlich, was ein Politiker-Ego alles fer-
tighringt: Der abtretende schweizerische Finanzminister
Hans-Rudolf Merz, diplomatisch zuvor durch die Libyen-Af-
fire arg gebeutelt, schafft kurz vor seinem Amtsende den
Durchbruch: Steuer statt Informationsaustausch. Zum er-
sten Mal wird ernsthaft eine Lsung fiir die Altlasten-Pro-
blematik gesucht und gefunden — die Abgeltungssteuer.

Fiir die Spitzenbeamten der Finanzminstetien in Ber-
lin und Bern war es ein goldener Oktober: Der Durch-
hruch wurde mit Grofbritannien, nur wenige Tage spiter
mit Deutschland verkiindet. Das Fiirstentum Liechtenstein
steht bereits seit Monaten in den Startlochern, um die bi-
laterale Vereinbarung mit der Schweiz zu tibernehmen.
Man hat sich auf Grundsatzfragen geeinigt und stimmt
dem Grundsatz 7u, die Ahgeltungsstensr sel mit dem au-
tomatischen Informationsaustausch gleichwertig. Fiir die
Schweiz ist dabei eine beachtliche politische Losung ent-
standen, doch sind viele Fragen offen.

2. Die Eckpunkte der Verhandlungslosungen
a) Vergangenheitshbewiltigung

Steuersiinder mit Geld in der Schweiz knnen anonym blei-
ben und ihren Status mit einer einmaligen Sondersteuer le-
galisieren. Auch die Schweizer Banken und ihre Mitarbeiter
sollen entkriminalisiert werden.

b) Abgeltungssteuer fiir die Zukunft

Kiinftige Ertrdge auf auslindischem Kapital werden ab In-
krafttreten der Abkommen jihrlich mi: einer Abgeltungs-

steueranwaltsmagazin 6 /2010

steuer erfallt, wenn die Steuerpflichtigen gegeniiber den
Finanzbehérden anonym bleiben wollen. Damit gilt die
Steuerpflicht als erfiillt. Die Verhandlungspartner sehen
dies als gleichwertig mit dem automatischen Informations-
austausch.

¢) Amtshilfe

Die Schweiz sichert eine erleichterte Amtshilfe zu. In den
Amtshilfegesuchen miissen kiinftig nicht mehr die Namen
der Bank des Steuerpflichtigen genannt werden; es geniigt
der Name des Kunden. Die Gesuche werden aher zahlen-
mifig beschrankt. Fishing expeditions solle es keine geben.
Prinzipiell hat man sich wohl darauf verstandigt, kiinftig
auf den Kauf gestohlener Daten zu verzichten. Der deut-
sche Finanzminister Woifgang Schiuble duBerte sich hierzu
in einem Interview gegeniiber der Neuen Ziircher Zeitung
am 29.10.2010 dergestalt, man wiirde ,kiinftig wohl auf
Eankdatenkdufe verzichten kbnnen®”.

d) Gegenleistungen

Der gegenseitige Marktzugang flir Finanzdienstleister soll
gewihrleistet werden. Uberraschend schnell sind die DBA
geandert worden (Schweiz) und sollen schnellstens fertig
ausgehandelt und in Kraft gesetzt werden (Liechtenstein).

* Der Autor ist Rechtsanwalt in Konstangz, Zirich und Vaduz.

Zu diesem Thema bereits derVeranstaltungsberichtin steueranwalts-
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Thema der Untersuchung ist die Frage, inwieweit zivil-
gesellschaftliches Agieren Steuervergiinstigungen im
Sinne des steuerlichen Gemeinnitzigkeitsrechts recht-
fertigt. Ausgehend von den theoriegeschichtlichen, ver-
fassungsrechtlichen und unionsrechtlichen Grundlagen
erdrtert der Verfasser, was eine Zivilgesellschaft (civil
society) charakterisiert und welchen spezifischen
Gemeinwohlbeitrag sie jenseits von Staat und Markt
leisten kann.

Aus dieser zivilgesellschaftlichen Perspektive zeigt der
Autor die Defizite der Besteuerung zivilgesellschaft-
licher Akteure de lege lata auf, um schlieRlich, ausge-
hend von der Rechtfertigung der Steuervergiinstigungen
fiir gemeinniitziges Handeln im Sinne des Steuerrechts
(88 51 ff. AQ), zu klaren, ob der Gemeinwohlbeitrag
zivilgesellschaftlicher Akteure eine steuerliche Ver-
giinstigung — vergleichbar einer Bereichsausnahme —
systemkonform begriinden kann.
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3. Offene Fragen

In den Detailverhandlungen sind noch viele Fragen zu Kkla-
ren, etwa Details des Marktzugangs, der Hohe der Abgel-
tungssteuer und insbesondere die Steuerhhe zur Abgeltung
vergangener Siinden. Dazu sind unter anderem die Dauer
der Riickwirkung, Annahmen {iber durchschnittliche Kapi-
talertrdge und der Strafzuschlag zu bestimmen. Nach ersten
Spekulationen, aber auch serisen Rechnungen kénnte die
einmalige Abgeltungssteuer zwischen 15 und 25% betra-
gen; andere rechnen zwischen 17 und 26%.

Die Schweiz bekommt allerdings keine schriftliche Ga-
rantie, dafl mit dieser Losung der automatische Informati-
onsaustausch fiir immer vom Tisch ist, sondern ,nur” die po-
litische Zusage der Partnerlinder tiber die ,Nachhaltigkeit”
des nun eingeschlagenen Wegs. Mit zwei der filhrenden EU-
Linder setze die Schweiz darauf, daft den EU-Forderungen
nach dem automatischen Informationsaustausch eine wich-
tige Basis entzogen ist, so die NZZ am 26.10.2010.

Wieviel Geld aus diesen Vereinbarungen flieRen wird,
lifdt sich nur schwer schitzen. Naturgemaf gibt es {iber das
Ausmaf der unversteuerten Gelder auf Schweizer Bankkon-
ten nur vage Mutmafungen. Selbst das Kundenvolumen
hinsichtlich der Gelder von deutschen Kunden ist ungewif,
der Anteil davon versteuerter Gelder sowieso. Zu beriicksich-
tigen sind noch die jetzt relevanten Ausweichmandver. Je
héher die Steuersidtze sind, desto eher werden die Gelder in
Drittlinder abwandern. Derzeit mag die Behauptung, eine
Abgeltungssteuer zwischen 17 und 26 % des in der Vergan-
genheit undeklarierten Kapitals wire eine Grofienordnung,
die die Lust der Betroffenen auf Ausweichmanover in Gren-
zen halten diirfte, ebenfalls Spekulation sein.

4. Lieber fette Spatzen als magere Tauben

Es scheint so, als wire bei der kiinftigen Bemessungsgrund-
lage kein statistischer Trick zu schade: Die NZZ meldete am
23.11.2010, die Schweizerische Nationalbank wiirde von
einer Schrumpfung der verwalteten Vermogen (Vergleichs-
zeitraum September 2009 bis 2010) um 12% ausgehen, wo-
hingegen die Verkiindungen aus der Bankbranche eher auf
Kundengeldzufliisse als auf -abfliisse hindeuteten.

Wie auch immer: Die angedachte Losung hat in weni-
gen Wochen das korrigiert, was iiber Jahre hinweg verschla-
fen wurde. Aus grofierem Schaden hitte man nicht einfach
nur das Beste gemacht. Aus Schaden wire Besseres entstan-
den.
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