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1. Allgemeines

Unter dem Titel ,EFD-Schwerpunkte” gibt das Eidgenos-
sische Finanzdepartement jihrlich eine Publikation her-
aus, in dem sie die Schwerpunkte der schweizerischen
Finanzmarkt- und Steuerpolitik beschreibt.? Informativ,
aber kritiklos beschreibt das Departement (Finanzmini-
sterium) seine Arbeit, wohingegen die Literatur einen kri-
tischen Uberblick gibt.?

Die sog. ,Steuergerechtigkeits-Initiative” der linken So-
zialdemokratischen Partei (sp) ist in der Volksabstimmung
am 28.11.2010 gescheitert. Sie zielte darauf, die kanto-
nale Souverdnitit in Steuerfragen zwar nicht ganz auszu-
schalten, aber doch markant einzuschrinken. Vermogende
Einzelpersonen sollten stirker zur Kasse gebeten und die
Umverteilung stirker in Gang gesetzt werden. Die Volksab-
stimmung fiel dann auch deutlich aus: Fast 20 der 26 Kan-
tone und Halbkantone votierten gegen die Initiative, der
Nein-Anteil der stimmberechtigten Biirger fiel mit 58,5%
ebenso deutlich aus.*

Der Bundesrat plant gemil einer in die Vernehmlas-
sung geschickten Vorlage einen Systemwechsel bei der Be-
steuerung selbstgenutzten Wohneigentums: Der sog. Eigen-
mietwert soll abgeschafft werden, dafiir soll der Abzug von
Schuldzinsen zeitlich und betragsméflig beschrinkt wer-
den. Méglich soll ferner ein Abzug fiir besonders wirkungs-
volle Energiespar- und Umweltschutzmafnahmen sein (in
diesem Zusammenhang stehen auch eine iiberwiesene Mo-
tion iiber Steuerabziige fiir Energiespar- und Umweltschutz-
malinahmen, die Volksinitiative ,Sicheres Wohnen im
Alter” sowie zwei Volksinitiativen zum Thema des steuer-
privilegierten Bausparens).> Die sog. kalte Progression soll
kiinftig jahrlich ausgeglichen werden. Eine entsprechende
Gesetzesinderung trat am 01.01.2011 in Kraft.

a) EU/OECD-Steuerstreit

In dieser Frage kam im Laufe des Jahres 2010° langsam Be-
wegung, indem der Bund behutsam eine Offnung durch
Sondierungsgespriche vorantrieb. Im Konflikt um die Un-
ternehmensbesteuerung ist die Schweiz nun bereit, mit der
EU dartiber zu reden, woriiber man reden will. Eine direkte
Verhandlung iiber einen Kodex fiir die Unternehmensbe-
steuerung ist dies noch nicht.

Der Streit mit der EU um die kantonalen Steuerregimes
fiir Holdings, Domizil- und gemischte Gesellschaften tritt
im 1. Quartal des Jahres 2011 in die ,heife Phase”. Wih-
rend die EU Gesprichsbereitschaft signalisiert, zeigen auch
die Kantone den Willen zur Lésungsfindung. Die Lisung
diirfte dahin gehen, dafl die heutigen kantonalen Steuer-
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privilegien aufgegeben und EU-konforme Steuervergiin-
stigungen eingefithrt werden.” Einzelne Kantone wie der
Kanton Neuenburg legen Steuergesetzrevisionen vor, die
europakompatibel sind. Vorgesehen ist eine Halbierung des
kantonalen Gewinnsteuersatzes fiir Unternehmen; dafiir
sollen kiinftig alle juristischen Personen der gleichen tie-
fen Steuer unterliegen. Fir viele Kantone (namentlich Genf
und Zirich} wire dies ein enormer Kraftakt, da sich die
Steuerausfille auf hunderte von Millionen Franken belau-
fen diirften. Innerhalb einer langeren Ubergangsfrist wird
es etwa von SwissHoldings als machbar betrachtet.®

b) Pauschalbesteuerung

Das Bundesgesetz iiber die Direkte Bundessteuer soll nun
eine Bestimmung (ber die Besteuerung nach dem Auf-
wand erhalten. Das Gesetz befindet sich nun in der Ver-
nehmlassung. Dem erlauternden Bericht des Bundesrates
vom August 2010 ist zu entnehmen, dass es nun eine bun-
deseinheitliche (harmonisierte) Regelung geben soll, die
den interkantonalen Steuerwettbewerb auf diesem Gebiet
zumindest einschridnken soll. Hier ist der Bund bereits im
September 2010 der Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektoren gefolgt. Tenor ist eine Verschirfung der Vorausset-
zungen, allerdings eine grundsitzliche Beibehaltung. Fiir
alte Fille ist eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren vorgese-
hen.

Im Kanton Ziirich wurde die Pauschalbesteuerung be-
reits im Jahr 2009 abgeschafft. Dies hatte zur Folge, daf
rmund die Hilfte der Pauschalbesteuerten den Kanton Zi-
rich verlassen hat. Von 201 Personen haben 66 den Kan-
ton verlassen, weitere 26 gar das Land. Die meisten zogen
in die Kantone Schwyz, Graubiinden und Zug. Da die Pau-

Die mit »» gekennzeichneten Entscheidungen kénnen unter www.
steuerrecht.org in der Online-Variante dieses Hefis abgerufen werden.

-

Der Beitrag erscheint in seiner Langfassung als jahricher Bericht in der
Zeitschrift Recht der intermationalen Wirtschaft unter Wagner/Pliiss,
Aktuelle Enfwicklungen im schweizerischen Wirtschafts- und Steuer-
recht, RIW 2011, Mai- oder Juni-Ausgabe; zuletzt RW 2010, 177 ff.

Siehe auch www.efd.admin.ch.

W

3 GlauserBeusch, Entwicklungen im Steuerrecht, SIZ 106 (2010), 266 ff.

4 NZZ wom 1.10.2010 (,Umverteilung als Maxime*) und vom zg. 11. 2010
(. Angriff auf den Steuerwettbewerb gestoppt*).

. Weiterfilhrend Glouser/Beusch, Entwicklungen im Steuemecht, SjZ
106 (2010) 5. 266 ff.

& NZZ vom 20.8.2010 (,Die Schweiz bewegt sich im Steuerstreit*).

7 NZZ vom 0g.01.2011 (,Kantone signalisieren Entgegenkommen — sie
stellen aber Bedingungen®).

8 Ebenda.
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schalbesteuerung zu eher moderaten Steuern fiihrte, hat-
ten die Wegziige kaum Auswirkungen auf die Steuereinnah-
men der Gemeinden und des Kantons. Von einzelnen der
Verbliebenen ist zwischenzeitlich bekannt geworden, dal
Vermigensumschichtungen und -umstrukturierungen er-
mdéglicht haben, die Steuerbelastung bei ordentlicher Be-
steuerung gegeniiber der fritheren Pauschalbesteuerung zu
senken. Innenpolitisch ist die Diskussion um Pauschalbe-
steuerung und die Ablehnung der sp-Steuerinitiative eng
verkniipft mit den Fragen des Finanzausgleichs. Die Nach-
lese zur Steuerinitiative wird zum Vorspiel der Debatte um
den Finanzausgleich der Kantone.”

2. Steueramnestie, Steuerstrafrecht

Am 1. Januar 2010 ist das Bundesgesetz (iber die Vereinfa-
chung der Nachbesteuerung in Erbfillen und die straflose
Selbstanzeige in Kraft getreten. Die Neuregelung gilt sowohl
fiir die Kantons- und Gemeindesteuern als auch fir die di-
rekte Bundessteuer.!” Die Steueramnestie fithrte allein im
Kanton Ziirich zu 1.400 Selbstanzeigen, bei denen die nicht
versteuerten Betridge 666 Mio. CHF erreichten. Im Kanton
Bern waren es bisher 590 Selbstanzeigen mit einem Mehr-
ertrag von 8,3 Mio. CHE. Schweizweit meldeten sich bisher
gut 5.000 Steuerpflichtige. Die Amnestie gilt zeitlich unbe-
fristet, Steuerpflichtige kénnen sie allerdings nur einmal im
Leben in Anspruch nehmen.

3. Die neue Schweizer UID-Nummer

Geht es nach den Plinen des Bundes, wird ab 2011 jedes
Unternehmen, das in der Schweiz aktiv ist, eine einheit-
liche Unternehmens-Identifikationsnummer (UID) erhal-
ten. Die Pline sind vom Parlament im Juni dieses Jahres ab-
schliefend genehmigt worden.

Die UID soll den Kontakt zwischen Unternehmen und
Verwaltungsstellen erleichtern. Die heute bestehende Viel-
zahl von unterschiedlichen Identifikationsnummern soll
nach und nach reduziert und Mehrspurigkeiten beseitigt
werden. Schliefilich verspricht die neue Nummer mehr Ef-
fizienz und Sicherheit im elektronischen Verkehr. Bereits
jetzt ist geplant, dafl die Handelsregisternummer sowie die
AHV- und die Mehrwertsteuernummer durch die UID-1den-
tifikation abgelést werden.

Begonnen wird nicht bei null. So wird das Betriebs- und
Unternehmensregister (BUR), das vom Bundesamt fiir Sta-
tistik (BFS) gefiihrt wird und das mit rund 700°000 Eintri-
gen bereits den grofiten Teil der heute bestehenden Unter-
nehmen umfallt, als Referenzgrundlage fiir die UID dienen.
Dieses Register umfafit bereits alle aktiven Unternehmen,
die von den kantonalen Handelsregistern und der Mehr-
wertsteuerverwaltung gefiihrt werden. Angeschlossen sind
vornehmlich Privatunternehmen, aber auch Unterneh-
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men des offentlichen Sektors. Die UID wird aus neun Zif-
fern bestehen, wird zufillig zugeteilt und enthilt keine
Informationen, die auf den Tréger schliefen lassen (nicht-
sprechende Nummer). Als Hinweis auf die Schweizer Her-
kunft der Nummer wird ihr die Landesidentifikation ,,CHE"
vorangestellt. Die letzte Ziffer versteht sich als Priifziffer (P).
Bei Unternehmen, die bereits eine BUR-Nummer haben,
muB eine Neuzuteilung nicht erfolgen. Hier mull einzig die
BUR-Nummer um das Prifix CHE ergiinzt werden. Neue Ce-
sellschaften erhalten die UID-Nummer bei ihrem ersten Be-
hirdenkontakt.

Von einer elektronischen Steuererklirung ist die
Schweiz noch weit entfernt. Erst im Jahr 2013 sollen in ei-
nigen Versuchsgemeinden elektronische Steuereklirungen
eingereicht werden kinnen. Moglicherweise kann dieser
Versuch ab 2014 kantonsweit im Kanton Ziirich durchge-
fithrt werden.

4. Mehrwertsteuer

Mit dem auf den 01.01.2010 in Kraft getretenen revidierten
Mehrwertsteuergesetz (erster Teil) sollte ein ,Wandel in der
Steuerphilosophie” vorgenommen werden.!! Der Bundes-
rat hat am 28.05.2010 einen Bericht ,Weitere Varianten
zur nachhaltigen Vereinfachung der Mehrwertsteuer” her-
ausgegeben. Nach der Priiffung mehrerer Varianten lasse sich
sagen, dafl das bereits in der Botschaft enthaltene Einheits-
satzmodell die deutlichste Verbesserung gegeniiber dem
Status quo ermégliche und im Durchschnitt aller Kriterien
auch besser abschneiden als die tibrigen beiden Varianten.
Aufgrund der Priifungsergebnisse habe der Bundesrat ent-
schieden, dem Parlament weiterhin das Einheitssatzmodell
zur Umsetzung zu empfehlen.

Mit der Umsetzung der Revision (zweiter Teil) beschif-
tigte sich der Nationalrat am 15.12.2010. Das von der Re-
gierung vorgeschlagene Einheitssatzmodell stiel auf wenig
Gegenliebe. Dieser wies es zuriick mit dem Auftrag, eine
Vorlage mit zwei Sitzen (reduziert fiir Nahrungsmittel und
Gastgewerbe) und mehr Ausnahmen (etwa fiir Gesundheit,
Kultur und Sport) zu erarbeiten. Die Vorlage geht nun zu-
erst an den Stinderat. Sollte dieser der Entscheidung des
Nationalrates folgen, wird sich die Revision auch inhaltlich
wesentlich dndern miissen.

o Auch die innerschweizer Kantone waren mit dieser Gangart einver-
standen, s. NZZ vom 10.12.2010 { Zentralschweizer Ja zur Pauschal-
besteuerung®). Diskutiert wird die Anbindung des kantonalen Finanz-
ausgleichs an das Steuersubstrat, s. NZZ vom 30.11. 2010 (,Nach den
Steuern nun der Finanzausgleich*).

10 Da die Amnestie eben auch kantonale Steuern betrifft, kann sie
Gegenstand eines Volksentscheids sein. Im Kanton Genf wird im
Februar 2011 dariiber abgestimmt, s. NZZ vom 22.01. 2011 (.Steuer
amnestie kommt in Genf vors Volk*).

Glauser in NZZ vom 03. 1z, 2009 (,,Die Mehmwertsteuerreform als stille
Revolution®).
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men des 6ffentlichen Sektors. Die UID wird aus neun Zif-
fern bestehen, wird zufillig zugeteilt und enthilt keine
Informationen, die auf den Triger schlieRen lassen (nicht-
sprechende Nummer). Als Hinweis auf die Schweizer Her-
kunft der Nummer wird ihr die Landesidentifikation , CHE"
vorangestellt. Die letzte Ziffer versteht sich als Priifziffer (P).
Bei Unternehmen, die bereits eine BUR-Nummer haben,
muf eine Neuzuteilung nicht erfolgen. Hier mufl einzig die
BUR-Nummer um das Prifix CHE ergéinzt werden. Neue Ge-
sellschaften erhalten die UID-Nummer bei ihrem ersten Be-
hérdenkontakt.

Von einer elektronischen Steuererklirung ist die
Schweiz noch weit entfernt. Erst im Jahr 2013 sollen in ei-
nigen Versuchsgemeinden elektronische Steuereklarungen
eingereicht werden konnen. Mbglicherweise kann dieser
Versuch ab 2014 kantonsweit im Kanton Ziirich durchge-
fithrt werden.

4. Mehrwertsteuer

Mit dem auf den 01.01.2010 in Kraft getretenen revidierten
Mehrwertsteuergesetz (erster Teil) sollte ein ,Wandel in der
Steuerphilosophie” vorgenommen werden.!! Der Bundes-
rat hat am 28.05.2010 einen Bericht ,Weitere Varianten
zur nachhaltigen Vereinfachung der Mehrwertsteuer” her-
ausgegeben. Nach der Priifung mehrerer Varianten lasse sich
sagen, dafl das bereits in der Botschaft enthaltene Einheits-
satzmodell die deutlichste Verbesserung gegeniiber dem
Status quo ermdgliche und im Durchschnitt aller Kriterien
auch besser abschneiden als die Gibrigen beiden Varianten.
Aufgrund der Priiffungsergebnisse habe der Bundesrat ent-
schieden, dem Parlament weiterhin das Einheitssatzmodell
zur Umsetzung zu empfehlen.

Mit der Umsetzung der Revision (zweiter Teil) beschaf-
tigte sich der Nationalrat am 15.12.2010. Das von der Re-
gierung vorgeschlagene Einheitssatzmodell stief auf wenig
Gegenliebe. Dieser wies es zuriick mit dem Auftrag, eine
Vorlage mit zwei Sitzen (reduziert fiir Nahrungsmittel und
Gastgewerbe) und mehr Ausnahmen (etwa fiir Gesundheit,
Kultur und Sport) zu erarbeiten. Die Vorlage geht nun zu-
erst an den Stinderat. Sollte dieser der Entscheidung des
Nationalrates folgen, wird sich die Revision auch inhaltlich
wesentlich dndern miissen.

g Auch die innerschweizer Kantone waren mit dieser Gangart einver
standen, s. NZZ vom 10.12.2010 ( Zentralschweizer Ja zur Pauschal-
besteuerung®). Diskutiert wird die Anbindung des kantonalen Finanz-
ausgleichs an das Steuersubstrat, s. NZZ vom 30.11. 2010 {,Nach den
Steuern nun der Finanzausgleich).

10 Da die Amnestie eben auch kanionale Steuern Detrifft, kann sie
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11 Glouser in NZZ vom 03. 12. 2005 (,,Die Mehmwertsteuerreform als stille
Revolution®).
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Allerdings @ndern sich die Mehrwertsteuersitze: Bis-
her zum Normalsatz von 7,6% steuerbare Lieferungen und
Dienstleistungen erh@hen sich auf 8,0%. Die bisher zum
Sondersatz von 3,6% steuerbare Beherbungsleistungen er-
héhen sich auf 3,8%, diejenigen auf 2,4% reduzierten sich
auf 2,5 %,

5. Unternehmensbesteuerung

a) Unternehmenssteuerreform 11

Im Rahmen der Unternehmenssteuerreform 11 ist auf den
01.01.2011 der Wechsel vom Nennwert- zum Kapitalein-
lageprinzip vollzogen worden. Nach dem bisherigen Sy-
stem war nur die Riickzahlung von Nominalkapital steuer-
frei; dagegen unterlagen Kapitaleinlagen in der Form von
Agios oder Zuschiissen bei ihrer Riickzahlung der Verrech-
nungssteuer und der Einkommenssteuer. Mit dem Wechsel
zum Kapitaleinlageprinzip sind nur noch Ausschiittungen
einer Gesellschaft an ihre Gesellschafter steuerbar, die nicht
eine Riickzahlung von Kapitaleinlagen darstellen. Die Riick-
zahlung von Einlagen, Agios und Zuschiissen bzw. Reser-
ven aus Kapitaleinlagen, die nach dem 31.12.1996 geleistet
worden sind, werden nun gleichbehandelt wie die Riick-
zahlung von Grundkapital, d. h., sie unterliegen weder der
Verrechnungssteuer noch der Einkommensteuer.

Der Wechsel zum Kapitaleinlageprinzip hat Folgen fiir
die Buchhaltung und die Aufstellung des Jahresabschlusses.
Kiinftig ist zwischen Reserven aus Kapitaleinlagen und iib-
rigen Reserven zu unterscheiden. Ausschiittungsbeschliisse
miissen diesbeziiglich klar abgefalit sein. Die Erfassung von
Kapitaleinlagen, die nach dem 31.12.1996 geleistet worden
sind, erfordert eine Ubergangsregelung. Solche Kapitalein-
lagen miissen spitestens in der Bilanz fiir das Geschiftsjahr
2011 ausgewiesen und bis 30 Tage nach der Genehmigung
der entsprechenden Jahresrechnung der Eidg. Steuerverwal-
tung nachgemeldet werden; andere Nachmeldungen sind
voraussichtlich nicht méglich. Kiinftig mufl dann jede Ver-
dnderung der Reserven aus Kapitaleinlagen gemeldet wer-
den.

In Kraft gesetzt hat der Bundesrat weiter eine Verord-
nung zur Privilegierung der Besteuerung des Liguidations-
gewinns bei Aufgabe der selbstindigen Erwerbstitigkeit.
Verdffentlicht hat die Eidg. Steuerverwaltung zwei wich-
tige Kreisschreiben betreffend Neuerungen bei der selb-
stindigen Erwerbstitigkeit sowie betreffend Steuerermafi-
gungen auf Beteiligungsertriigen von Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften.!2

b) Unternehmenssteuerreform I

Ziel der Unternehmenssteuerreform 111 ist ein attraktives
steuerliches Umfeld fiir Unternehmen; dies als erkannte
Voraussetzung zur Sicherung von Wachstum und Beschif-
tigung in der Schweiz.!3 Die zentralen Elemente der Reform
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sind die Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigen- und
Fremdkapital sowie die Beseitigung von steuerlichen Hin-
dernissen bei der Konzernfinanzierung. Als ersten Schritt
hat der Bundesrat am 18.06.2010 eine entsprechende An-
derung der Verrechnungs- und Stempelsteuerverordnung
verabschiedet, die am 01.08.2010 in Kraft getreten ist.

Der Bundesrat schligt zudem Anpassungen bei den
kantonalen Holding- und Verwaltungsgesellschaften vor.
In- und auslindische Ertrdge dieser Gesellschaften sollen
kiinftig gleichbehandelt werden. Fine Vernehmlassungs-
vorlage ist in Ausarbeitung.

6. Doppelbesteuerungsabkommen, Amtshilfe

Nach der OECD-Konformititserklirung der Schweiz vom
13.3.2009 war klar, daR das DBA D-CH mit der sog. groflen
Auskunftsklausel analog Art. 26 OECD-Musterabkommen
ynachgeriistet” wird. Das so geinderte DBA wurde nun am
27.09.2010 von den jeweiligen Finanzministern revidiert
und soll im Jahr 2011 ratifiziert werden. Schliefflich sollen
bis Herbst 2012 Verhandlungen iiber eine umfassende Re-
vision des DBA-Schweiz beginnen. Seit dem Friithjahr 2009
wurden nun 31 von 75 Doppelbesteuerungsabkommen,
welche die Schweiz abgeschlossen hat, revidiert bzw. ver-
handelt.!# Seit dem 01.10.2010 gilt fiir das Verfahren die
neue Verordnung tiber die Amtshilfe nach Doppelbesteue-
rungsabkommen vom 01.09.2010.

Zur Regelung der Amtshilfeverfahren wurde nun ein
Gesetz in die Vernehmlassung geschickt, wonach Amts-
hilfe nur im Einzelfall auf Anfrage geleistet werden soll.
Bei Gesuchen, die auf gestohlenen Daten basieren, werden
keine Informationen gewihrt. Ungeldst bleibt vorerst die
Frage, ob auch schweizerische Steuerbehtrden Bankinfor-
mationen, die sie nach hiesigem Steuerrecht nicht erhal-
ten wiirden, die aber fiir die Amtshilfe eingeholt und iiber-
mittelt wurden, gebrauchen diirfen. Damit wiirde auch im
Inland die strikte Unterscheidung zwischen Steuerhinter-
ziehung und Steuerbetrug aufgeweicht, allerdings nur bei
Steuerpflichtigen, die zugleich im Ausland Steuern entrich-
ten miissen. Fine friihere Beschwerde, ausgerechnet (wie-
der) im Fall des liechtensteinischen Treuhdnders Herbert
Batliner, wurde vom Bundesgericht als ,offensichtlich un-
begriindet zuriickgewiesen. 13

1z K5 26 und KS 27.

13 Vegl. die (Obersicht auf www.efd.admin.ch/dokumentation/zah-
len/oo57 g/00608/01329.
14 Vegl. die (Obersicht auf www.efd.admin.ch/dokumentation/zah-

len/oos7g/00608/00642; weiterfilhrend Oesterhelt/Griininger, Steuer-
rechtliche Entwicklungen (besonders im Jahr 2009), SZW 12010,
S. 37 ff.; Glauser/Beusch, SIZ 106 (2010), 266 ff.

WHeikles zum Bankgeheimnis®, s. NZZ vom 13.01.2011. Hierzu s. BGE
2(514/2007 vom 02.10.2007.
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7. Rechtsprechung in Steuersachen

Wir berichteten zuletzt tiber die Herausgabe von Bankdaten
eines amerikanischen Staatsbiirgers und dessen BVI-Gesell-
schaft. Dies war Gegenstand eines aufsehenerregenden Ur-
teils des Bundesverwaltungsgerichts vom 05.03.2009. An-
ders entschied das Bundesverwaltungsgericht in einem
Urteil vom 21.01.2010: Die Richter kamen darin zum
Schluf, dall bei schwerer und fortgesetzter Steuerhinter-
ziehung keine Amtshilfe geleistet werden darf.!¢ Das Bun-
desverwaltungsgericht stoppte mit der Entscheidung vom
22.01.2010 die Lieferung von Kontendaten amerikanischer
UBS-Kunden an die USA.17

Weil sie in gréflerem Umfang ihre Geburtstagsparty als
Geschiftsausgaben deklarierten, wurde ein Wirtschaftsin-
formatiker-Paar wegen Urkundenfilschung und Steuerbe-
trug zu Geldstrafen verurteilt.!8 Das Bundesstrafgericht ent-
schied in einem Fall, dafl die zustindige Herausgabe von
Daten von der Steuerbehérde an ein Gericht nicht mit Ver-
weis auf das Steuergeheimnis verweigert werden diirfe.!?
In zwei Entscheiden befalite sich das Bundesgericht mit
der Qualifikation von Personen als gewerbsmifige Liegen-
schaftenhindler bzw. gewerbsmiflige Wertschriftenhind-
ler.20 Dafd eine Privatperson mit Wertschriftenanlagen zum
gewerbsmifligen Wertschriftenhindler wird, hingt nach
der Auffassung des Bundesgerichts entscheidend von der
Héhe des Transaktionsvolumens und dem Einsatz erheb-
licher Fremdmittel ab. In weiteren Entscheiden hatte das
Bundesgericht neue kantonale Bestimmungen iiber die Mil-
derung der wirtschaftlichen Doppelbelastung zu priifen.
Die Berner Bestimmungen zum ,Halbsatzverfahren” wur-
den teilweise,2! die Ziircher Bestimmungen und das Basler
Gesetz vollumfinglich gutgeheifien.22

Schliefilich befafite sich das Bundesgericht zweimal mit
der Steuerumgehung im Zusammenhang mit der Verrech-
nungssteuer. Ein zu beurteilender internationaler Sachver-
halt erschien als Steuerumgehung, so dal das Bundesgericht
die Riickerstattung der Verrechnungssteuer vollumfing-
lich verweigerte,23 ein anderer innerstaatlicher Sachverhalt
wurde demgegeniiber nicht als Steuerumgehung betrach-
tet.24 In einem anderen Entscheid zu einem Konzernsach-
verhalt hielt das Bundesverwaltungsgericht fest, bei Zu-
schiissen an eine juristische Person von ihrer ,Grofmutter”
(also nicht von der Mutter als unmittelbaren Aktionirin)
sei keine Emissionsabgabe geschuldet. Die sog. Dreiecks-
theorie hat damit bei der Emissionsabgabe keinen Platz.

8. Schweiz und Europa

Offiziell und inoffiziell tut sich die Schweiz schwer mit
Briissel, gemeint ist die Europiische Union. Im Statement
des Eidgen. Volkswirschaftsdepartements heifft es u.a. ,Auf-
grund diverser parlamentarischer VorstéBe (bspw. Postulat
Stihelin/2005) besteht ein parlamentarischer Auftrag an
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den Bundesrat, Moglichkeiten und Nutzen eines Rahmen-
abkommens abzukliren. In der aktuellen Legislaturplanung
wird die Aufnahme von Verhandlungen als Maflnahme zur
Konsolidierung der Beziehungen zur EU aufgefiihrt.25 Die
EU hat ihrerseits u. a. in den Schluf}folgerungen des EU-Rats
vom Dezember 2008 die Idee eines Rahmenabkommens be-
griifit. Ziel eines solchen Rahmenabkommens miifite sein,
das Funktionieren des bilateralen Wegs zu verbessern bzw.
das Management der bilateralen Abkommen effizienter zu
gestalten. Mogliche Diskussionspunkte im Rahmen dieser
Zielsetzung sind verbesserte Verfahren bei der Weiterent-
wicklung bestehender Abkommen (Anpassung an Rechts-
entwicklungen); die bessere Koordination der rund 20
gemischten Ausschiisse; eine einheitliche Regelung hori-
zontaler Aspekte bei der Schweizer Beteiligung an EU-Pro-
grammen und Agenturen (bspw. finanzielle und personelle
Beteiligung) und die Einfiihrung eines institutionalisierten
politischen Dialogs zwischen der Schweiz und der EU.”
Unnétig hinzuzufiigen ist das ,ja, aber”: , Kein Thema
ist die automatische Ubernahme von EU-Recht (d.h. die
verfassungsmifigen schweizerischen Genehmigungsver-
fahren miissen eingehalten werden) oder die Vorbereitung
eines EU-Beitritts durch ein solches Rahmenabkommen.”

9. Die Schweiz und ihre Nachbarn

Das Thema Abgeltungssteuer pafit besser in diesen nach-
barschaftlichen Zusammenhang, nimlich in denjenigen
der Schweiz und ihrer Nachbarn als in einen steuerrecht-
lichen. Das Thema ist ein zutiefst politisches, nicht etwa
ein steuertechnisch-rechtliches. Noch Ende 2009 war der
politische Konsens in der Schweiz gegen jede Art von Steu-
ern, nun ist Deutschland auf die Linie der von der Schweiz
vorgeschlagenen Abgeltungssteuer eingeschwenkt. Was zu-

16 ,MNeue Schlappe fiir den Bundesrat®, NZZ vom 22.1.2010.

Entscheidung Bundesverwaltungsgericht Az. 778¢/2009 vom
22.01.2010.

18 Bezirksgericht Ziirich, GG100259 vom 14.09. 2010.
1g Urteil vom 21.09.2010, BG.2010.11

1

=

20 StE 2009 B 23.1 Nr. 66; SiE 2010, 205.

2

-

StR 2010 34.
22 BGer 2C 30/2008 und 2C 62/2008. Die drei Entscheide sind bei
Oesterhelt/Griininger ausfihrlich dargestellt.

23 StR 2010 63.

25 StR 2010 156,

25 Siehe www.evd.admin.ch. Dort ist an dieser Stelle der Kommentar
angebracht ,2006 und 2007 haben technische Sondierungsge-
spriche zZwischen der Schweiz und der EU iiber Interessenlage und
Machbarkeit stattgefunden. Es handelte sich dabei aber um keine
Verhandlungen.*
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niichst als , Flucht nach vorn” aussah?f, ergibt wohl einen
verniinftigen Kompromiff, auch wenn Anfang des Jah-
res 2011 immer noch unklar ist, ob dieser auf die Dauer
den automatischen Informationsaustausch tatsichlich ver-
hindern kann. Die Rahmenbedingungen sollen einerseits
den Betroffenen teurer zu stehen kommen als eine Selbst-
anzeige, andererseits sich insoweit im Rahmen halten, um
nicht weitere Steuerflucht in groBem Ausmal auszuldsen.
Auch die Details der ,erleichterten Amtshilfe” werden noch
zu kléren sein.27

10. Ausblick

Die Schweiz bewegt sich in den letzten zwei Jahren ,auf
dem schmalen Grat zwischen Recht und Moral, vor allem
an der Grenze der Glaubwiirdigkeit”. Ist die Grenze nun an-
gesichts der ersten ,Siindenfille” wie der Herausgabe der
UBS-Bankdaten an die USA, der Credit Suisse-CD und der
Ubereinkunft tiber die Grundziige der riickwirkenden Abgel-
tungssteuer nun iiberschritten? Oder neutralisiert sich diese
Frage angesichts der vielen Steuer-CDs, auf die Deutschland

Jirgen Wagner Steuerrecht in der Schwelz

JJkompromifilos” zuriickgegriffen hitte? Vermutlich wird
das Thema in den Verhandlungen iiber die Abgeltungs-
steuer wieder hochgekocht, hoffentlich aber zu einem all-
seits tragbaren Kompromill gefiihrt werden. SchlieRlich
verhandelt man eine kiinftige Lésung zusammen mit einer
Altlastenregelung. Und letztlich muf man wissen, daff Ka-
pital- und Steuerflucht mit dem Verlust des Vertrauens in
den eigenen Staat zu tun hat. Vertrauen gewinnt man nicht
dadurch zuriick, indem man, um 10 Prozent an Millbriu-
chen zu hindern, auch die restlichen 90 Prozent mit einem
Netz an Militrauen tiberzieht.

26 NEZ vom 18.09.2009 (.Der BankenverDand tritt die Flucht nach
vorfe an*). Angesichts eines drohenden Geldabflusses i.H.v. 35 bis
40 Mrd. CHF nur jeweils bei den GroBbanken Credit Suisse und UBS
(s. NZZ vom 18.11.2010) darf man durchaus emsthaft iiber dieses
Thema diskutieren, da es durchaus kleinere Banken hirter treffen
kannte, s. NZZ vOm 0g.11. 2010.

27 So der Stand 7u Beginn der weiteren Verhandlungen, s. Wagner,
Steuer statt Informationsaustausch — von fetten Spatzen und
mageren Tauben, steueranwalismagazin 2010, 227 ff; NZZ vom
21.01. 2011 (,,Die Z&T fr Detais 15t gekommen®).



