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Neue Entwicklungen im schweizerischen
Wirtschafts- und Steuerrecht

Mit dem folgenden Beitrag wird im Anschluss an
RIW 2010, 177 (zuvor RIW 2004, 416; 2006, 651;
2008, 205; 2009, 190) wieder Bericht erstattet iiber
neue Entwicklungen in wesentlichen Rechtsgebieten
in der Schweiz. Seit 2008 steht die Schweiz durch
den anhaltenden Kampf um das Bankgeheimnis in
steuerlichen Belangen permanent in den Schlagzei-
len. Doch auch im Wirtschafts- und Steuerrecht hat
sich Einiges getan.

1. Die allgemeine Lage

1. Die Schweiz unter internationalem Druck

Der oder die Bundesprisident(in) der Schweiz wechselt
jihrlich. Doris Leuthard, die Bundesprisidentin der Schweiz
fiir das Jahr 2010, sah bereits in threr Neujahrsansprache zu
Beginn des Jahres 2010 angesichts der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Bedarf an Nachdenken und Handeln; es gebe kei-
nen Anlass zur Selbstzufriedenheit. In ihrer Neujahrsanspra-
che betonte die Bundesprésidentin, die Schweiz milsse ihre
Rolle sich selbst und anderen gegeniiber in einer Welt im
Umbruch neu finden,'

Die Schweiz steht nun nicht nur im Wettbewerb, sondern in-
ternational unter starkem Anpassungsdruck, was die Diskus-
sionen um das Bankgeheimnis und die nun anstehende Ab-
geltungssteuer deutlich zeigen. Da die Stimmrechtsgruppe
der Schweiz im Internationalen Wahrungsfonds IMF unter
Druck geraten ist, bat sie das Fiirstentum Liechtenstein, sei-
nerseits beizutreten. Doch angesichts der dortigen Haus-
haltslage ist damit kurzfristig nicht zu rechnen. Mit der EU
besteht ein Dissens hinsichtlich des ven der Schweiz weiter

getrdumten Bilateralismus — sich anpassen, um nicht beitre-
ten zu miissen. Weiterer Druck entsteht durch die internatio-
nale ,,Weissgeldstrategie“ und durch die Bestrebungen,
Steuerhinterziehung als Vortat zur Geldwische zu veran-
kern. Schlagzeilen wie ,,Deutschiand gibt erneut Millionen
fiir Schweizer Bankdaten aus™ (Neue Ziircher Zeitung NZZ
vom 19. 10. 2010) sagen alles.?

Die einheitliche Rechtsanwendung beim Erwerb von Eigen-
tum durch Auslidnder (,,Lex Koller*) ldsst immer noch auf
sich warten. Zwar hat der Bundesrat (Parlament) bereits am
4. 7. 2007 die Botschaft zur Aufhebung der Lex Koller zu-
handen des Parlaments verabschiedet. Zundchst sind aller-
dings weitere Abkldrungen zu treffen, insbesondere im
Raumplanungsrecht. Auflerdem miissen Initiativen wie
..Rettet den Schweizer Boden™ entschieden werden.?

2. Die Fille der UBS

Dtie UBS, von der Bankenaufsicht noch zu Beginn des Jah-
res 2009 wegen ,.schwerer Verletzung des Gewihrs- und Or-
ganisationserfordernisses™ geriigt, kam auch im Jahr 2010
nicht aus den Schlagzeiien heraus. Das Bundesverwaltungs-
gericht kam in seinem Urteil vom 8. 1. 2010 auf Beschwerde

1 ,,Die Schweiz muss ihre Rolle finden®, NZZ vom 1. 1. 2010; charakteri-
siert wird dieser Gegensatz u.a. durch das Buch von Zaki, Das Bankge-
heimnis ist tot — es lebe die Steuerflucht, Altstitten, 2010.

2 ,Eine neue Bankenwelt — die Weissgeldstrategie bringt Anpassungs-
druck®, s. NZZ vom 6. 11. 2010; ,,Und noch cin Riss im Bankgeheim-
nis*, 5. NZZ vom 4. 11. 2010; , Liechtenstein zogert vor IMF-Beitritt”,
NZZ vom 4. 1. 2011; hierzu Wagner, Emwicklungen im liechtensteini-
schen Wirtschafts- und Steuerrecht, RIW 2011, 111.

3 Hierzu P, Entwicklungen im Sachenrecht und Bodenrecht, SJZ 106
(2010), 67.
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von drei Kunden hin zum Schluss, die Herausgabe der Kun-
dendaten sei rechtswidrig; sie lasse sich namentlich nicht
auf Art. 25 und 26 BankG abstiitzen.* Nach AuBerungen des
Prisidenten des Bundesverwaltungsgerichts hitte nur der
Bundesrat eine Auslieferung der Kundendaten gestiitzt auf
Notrecht beschliefien kdnnen; nahe liegender wire es gewe-
sen, das laufende Amtshilfeverfahren ,,zligiger” voranzutrei-
ben. Die FINMA hat gegen das Urteil Rekurs an das Bun-
desgericht erhoben

Die Aktion der FINMA ist als einmaliges Ereignis in einer
Ausnahmesituation zu werten; sowohl auf politischer wie
auf rechtlicher Ebene wird eine umfassende und griindliche
Aufarbeitung stattfinden miissen.® Mit dhnlichen Vorkomm-
nissen ist wohl nicht zu rechnen, weshalb auch die Tragweite
des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts begrenzt ist.
Allerdings sind die Auswirkungen auf die kiinftige Ausge-
staltung des Bankgeheimnisses und die Durchbrechung bei
Amts- oder Rechtshilfe weittragend.” Professor Peter Nobel
nannte dieses und andere Urteile ,,nicht nachvollziehbar®,
Sie hitten ,,die juristische Front des Bankgeheimnisschutzes
eingerissen“® Es sei schwer verstindlich, so Nobel weiter,
»wie die Schweiz, deren Gesetzgebung stets einvernehmlich
in Richtung Kundenschutz gepflegt wurde, nun zur bloBen
Vermeidung eines Gerichtsverfahrens (John Doe Summons)
sich als Land zum Vollzugsgehilfen des IRS macht. Dies sei
,kein Pladoyer fiir den Schutz der Steuerhinterzicher, aber
gegen die Vergesslichkeit der eigenen Geschichte gegen-
iiber*.

Das Bundesverwaltungsgericht hat nun von den 4450 Fillen,
bei denen Daten an die USA herausgegeben wurden, 417
Beschwerden vorliegen, wovon 248 erledigt worden und 169
noch anhingig sind. Nach einer Entscheidung zur Frage des
Domizils wurde Anfang Januar 2011 ein Leitentscheid zum
Begriff des ,,wirtschaftlich Berechtigten” gefillt. Mafige-
bend fiir die Auslegung des Begriffs sei der (englische)
Wortlaut. Der Begtiff , benificially owned* soll Konstella-
tionen erfassen, wo wirtschaftlich betrachtet die ,,offshore
company“ lediglich zur Umgehung von steuerrechtlichen
Meldepflichten bzw, allenfalls zum Zweck der Steuerhinter-
ziehung gegeniiber den USA genutzt wurde. Entscheidend
ist dabei, ,,inwiefern die US-Person das sich auf dem UBS-
Konto der offshore company befindliche Vermogen und die
daraus erzielten Einkiinfte durch den formellen Rahmen
hindurch weiterhin wirtschaftlich kontrollieren und dariiber

verfiigen konnte*.*

In einem Urteil vom 15. 7. 2010 wies das Bundesverwal-
tungsgericht die Beschwerde einer weiteren Kundin ab, da
in der Zwischenzeit das Parlament den Staatsvertrag zwi-
schen der Schweiz und den USA genehmigte und sich das
Gericht daran gebunden sah.'® Die verlangte Amtshilfe der
USA begriindet die Zustindigkeit des Bundesverwaltungs-
gerichts. Ein anderer Betroffener argumentierte (vergebens)
damit, die ausléndischen Ersuche seien quasi Rechtshilfeer-
suchen, bei denen die Zustandigkeit des Bundesstrafgerichts
in Bellinzona gegeben sei.'' Lbsen konnte die UBS einen In-
sider-Fall in den USA unter mutmaflicher Beteiligung eines
ihrer Investmentbanker.!? Den Finanzbetriigern drohen
mehrjdhrige Gefangnisstrafen.

Die permanente Medienpriisenz der UBS hat immerhin u. a.
bewirkt, dass die Bank einen sehr ausfiihrlichen Transpa-
renzbericht an die Aktionare publizierte. Der Bericht legt
die Dinge offen dar und begriindet auch ausfiihrlich, wes-
haib die Bank auf Verantwortlichkeitsklagen gegen frithere

Organpersonen verzichtet hat. Juristisch wird die Affire fiir
die UBS allerdings erst dann ausgestanden sein, wenn die im
Februar 2009 ausgesetzte Strafklage des US-Justizministeri-
ums unwiderruflich zuriickgezogen wird, aulerdem der IRS
das Zivilverfahren (,,John Doe Summons*) gegen die UBS
definitiv einstellt.”

I1. Wirtschafts- und Gesellschaftsrecht

1. Allgemeines

Im Durchschnitt des vergangenen Jahres belief sich die Ar-
beitslosenquote auf 3,9%, was 151986 Personen (Vorjahr:
146089 = 3,7%) entsprach. Der Hochststand war im Januar
2010 mit 175765 Personen erreicht, was dem hochsten
Stand seit dem Jahr 1998 entsprach. Wihrend die Kantone
Genf und Neuenburg mit ca. 7% deutlich {iber dem Landes-
durchschnitt liegen, stechen die Kantone Uri, Appenzell-In-
nerrhoden und Graubiinden mit Quoten von 1,2% bis 1,7%
positiv hervor.

Ein wichtiger Indikator fiir die Gesundheit einer Volkswitt-
schaft ist die Zahl der Gesellschaftsgriindungen und -kon-
kurse.

Ubersicht: Handelsregister-Statistik (Hrsg.: Eidgen. Amt fiir
das Handelsregister)

Rechtsform Stand: Zunahme/ | Stand:
1.1,2010 | Abnahme | 31.12.2010

Einzelunternehmen | 155345 1174 157319
Kollektivgesellschaft | 13984 | —265 13119
Aktiengesellschaft 186969 2546 189515
Stiftung 18110 213 17897
Kommanditgesell- 2368 =58 2310
schaft

GmbH 118134 6692 124826

Die Zahl von 6255 Firmenkonkursen im vergangenen Jahr
entspricht dem héchsten je registrierten Wert. Fast 1600 die-
ser Konkurse sind jedoch auf eine Gesetzesdnderung zu-

4 NZZ vom 8. 1. 2010 (,,Ein Nachspiel zur UBS-Affire mit Sprenghkraft*)
und vom 10. 1. 2010 (,,Gericht ist solche Aussagen nicht gewohat'); No-
bel, Entwicklungen im Bank- und Kapitalmarkirecht, SJZ 106 (2010),
11,

Vgl. .Der UBS-Fall geht nach Lausanne®, NZZ vom 22. 1. 2010. Aller-

dings stellt sich die Frage, ob die FINMA dazu tiberhaupt legitimiert ist.

QGefordert wird bereits eine parlamentarische Untersuchungskommis-

sion (PUK), die neben dem rechtlich relevanten Sachverhalt auch die

Relle der FINMA. und die personlichen Verflechtungen zwischen den

obersten UBS-Organen, FINMA-Prasident Eugen Hailtiner und dem zu-

stindigen Bundesrat, Hans-Rudolf Merz, ausleuchten soll; NZZ vom

8. 1. 2010 (,,Ein Nachspiel zur UBS-Affire mit Sprengkraft*).

So schon Wagner/Pliss, RIW 2010, 177, 179.

Nobel, SIZ 106 (2010), 11, 14 zur Herausgabe der UBS-Daten an die

USA.

Urteil A-4911/2010 vom 30. 11, 2010; Urteil A-6053/2010 vom 10, 1.

2011; hierzu NZZ vom 3. 12. 2010 und 19. 1. 201 1.

10 Weiter fiihrend auch Nobel, Entwicklungen im Bank- und Kapitalmarkt-

recht, 8JZ 107 (2011), 6.

Urteil des Bundesgerichts vom 20. 12. 2010, Az.: 1C485/2010; hierzu

NZZvom 22.1.2010.

12 NZZvom 8. 1. 2011 (,,UBS-Insiderfall in den USA geldst*).

13 Transparenzbericht an die Aktiendrinnen und Altionidre der UBS AG
vom 14. 10. 2010, unter: www.ubs.com. Manchmal etwas vorschnell in
den Uberschrifien die NZZ vom 27. 8. 2010 (,,Die UBS kann aufat-
men*'),

-
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riickzufiihren, wonach die Handelsregisterdmter nicht mehr
aktive Gesellschaften in Konkurs schicken diirfen. Insge-
samt gab es allerdings 37695 Neueintragungen, denen nur
25523 Lischungen gegeniiberstanden. Den hochsten Zu-
wachs verzeichneten mit 33 % bzw. 31% die ostschweizeri-
schen Kantone Glarus und Schafthausen sowie der grofie
Kanton Bern mit einem Zuwachs von 17% .

Bei der Rechtsformwahl ist ein klarer Wandel zu verzeich-
nen: Weg von der Aktiengesellschaft, hin zur GmbH.*

2. Entwicklungen im Gesellschaftsrecht

Die Vergiitungsfragen in GroBkonzernen (,,Abzockerinitia~
tive*’) bestimmten die dffentliche Debatten und verdeckten
etwas die eigentlichen Entwicklungslinien im Gesellschafts-
recht.!*

a) GmbH

Das GmbH-Recht ist vor wenigen Jahren umfassend revi-
diert worden. Derzeit sind keine Revisionsvorlagen héngig.

b) Aktiengeselischaften

Die parlamentarischen Beratungen ziehen sich nun seit Be-
ginn des Jahres 2009 hin.'® Anhiingig sind nun nicht weniger
als sieben Vorlagen (Botschaft 2007, Revisionsrecht, Direk-
ter Gegenvorschlag zur ,,Abzockerinitiative, Botschaft
2008, drei parlamentarische Initiativen {iber einen neuen
Gegenvorschlag zur ,,Abzockerinitiative” und {iber die Be-
steuerung von ,sehr hohen Vergiitangen®), wovon die Mehr-
heit aber ruhen. Es ist davon auszugehen, dass im Jahr 2012
eine Volksabstimmung iiber die ,,Abzockerinitiative™ statt-
findet.

Eine Reform des Revisionsrechts (im Wesentlichen iiber die
Schwellenwerte, ab denen eine ordentliche Revision erfor-
derlich wird) sollte aufden 1. 7. 2011 in Kraft treten kénnen.
Die eigentliche Aktienrechtsreform durfte erst in den fol-
genden Jahren (2015) zum Abschluss kommen; weiter ver-
folgt wird wohl eine formelle Zweiteilung des Aktienrechts
in einen Allgemeinen Teil fiir simtliche Aktiengesellschaf-
ten und einen besonderen Teil fiir die Bérsenkotierten.!”

¢) Sonstige Rechtsformen

Die Entwicklungen im Stiftungsrecht wurden im 1. Ziircher
Stiftungsrechtstag im April 2010 unter der Leitung von Pro-
fessor Dominique Jakob zusammengefasst.'® Die Motion
(parlamentarischer VorstoR) Kuprecht zur Steuerbefreiung
von Vereinen, die ihre Mittel namentlich zur Jugend- und
Nachwuchsforderung verwenden und die Motion Luginbiihl
zur Steigerung der Attraktivitit der Stiftungslandschaft
Schweiz wurden im Wesentlichen unverdndert angenom-
men. Gerade mit Letzterer sollen die fiskalischen Rahmen-
bedingungen fiir gemeinniitzige Stiftungen an das Ausland
angeglichen werden.

Nachdem vor wenigen Jahren die Abzugsfihigkeit von Par-
teispenden vom Bundesgericht abgelehnt wurde trat nun auf
den 1. 1. 2011 ein Bundesgesetz zum Thema der steuerli-
chen Abzugsfihigkeit von Spenden an politische Parteien in
Kraft." Besondere Bestimmungen zu den Anlagestiftungen
im Bereich der beruflichen Vorsorge sollen gesetzlich nor-
miert werden (BVG-Revision ab 1. 1. 2012), Vorschriften
zum Sammelvermdgen sollen voraussichtlich zu Beginn des
Jahres 2013 in das ZGB aufgenommen werden.
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3. Bankengesetz

In einer Vorlage zur Revision des BankG vom 12. 5. 2010
wird — neben Bestimmungen zur Weiterfilhrung der erhdh-
ten Einlagesicherung — auch eine Neuordnung des Banken-
insolvenzrechts vorgeschiagen.® Hervorzuheben ist eine
neue Regelung,? wonach der Sanierungsplan die Schaffung
von neuemn Eigenkapital durch die Umwandlung von Fremd-
in Bigenkapital vorsehen kann. Am 1. 1. 2011 trat auch die
revidierte Eigenmittelverordnung in Kraft.2

Am 1. 10. 2010 regte der Bundesrat zusitzlich an, das Ban-
kengesetz bei den sog. nachrichtenlosen Vermégen durch
folgenden Zusatz zu dndern: Art. 37m BankG soll einen Zu-
satz ,,Liquidation‘ wie folgt erhalten:

Banken, dic nachrichtenlose Vermdgenswerte fibernehmen,
kénnen derartige Vermogenswerte liquidieren, wenn sich die
berechtigte Person auf vorgingige Publikation hin nicht meldet.
Mit der Liquidation erlischt der Anspruch der berechtigten Per-
sonen. Der Erlés der Liquidation fillt.an den Bund. Der Bun-
desrat regelt die Publikation und Liquidation nachrichtenloser
Vermdgenswerte.*?

Fiir die vielen kleineren schweizerischen Banken diirften
die im September 2010 neu vereinbarten Eigenmittelstan-
dards {(,,Basel III) kaum grofle Auswirkungen haben; an-
ders fiir die beiden GroBSbanken Credit Suisse und UBS.
Noch nicht gelést ist damit die ,,Too big to fail“-Problema-
tik. In diesem Zusammenhang hat der Bundesrat eine Ex-
pertenkommission eingesetzt, die in ibrem Schlussbericht
vom 30. 9. 2010 ein Paket von MaBinahmen in den Berei-
chen Eigenmittel, Organisation, Liquiditit und Risikover-
teilung vorschligt.*

4. Rechtsprechung zum Gesellschaftsrecht

Das Bundesgericht hatte Gelegenheit, verschiedene Einzel-
fragen zu kléren, z. B. zur rechtsmissbrauchlichen Geltend-
machung der Informationsrechte als Aktiondr, zur Verant-
wortlichkeit des Verwaltungsrats bei Zahlungen an eine zah-
lungsunfihige Tochtergesellschaft, zur Qualifizierung der
kreditgebenden Bank als faktisches Organ und zur Haftung

14 Hierzu Rauch, Wandel bei der Priferenz der fiir unternehmerische Té-
tigkeiten in der Schweiz zur Verfigung stehenden Rechtsnormen,
CH-D-Wirtschaft 10/2010, 5.

15 Hierzu Sethe/Seiler, Bntwicklungen im Gesellschafisrecht und im Wert-
papierrecht, SIZ 106 (2010), 510.

16 Ausfiihrlich siche Sethe/Seiler, SJZ 106 (2010), 510, -

17 Vgl. dazu das Referat von Nicholas Turin, Grosse Aldienrechtsrevision
— Standortbestimmung, gehalten am St. Galler Aktienrechtsforum vom
29.10.2010.

18 Siche auch Jakob, Entwicklungen im Vereins- und Stiftungsrecht, SJZ
106 (2010), 517. Hierzu NZZ vom 23. 11. 2010 (, Stiftungen — mitten in
der Gesellschaft, aber am Rande der Politik").

19 Jakob, SIZ 106 (2010), 517, 518, BG-Urteil vom 7. 6. 2007, 2A.674/
2005; BG AS 2010 449. Zum liechtensteinischen Recht s. Jakob/Studen,
Die verschiedenen Stiftungsarten nach der Reform des liechtensteini-
schen Stiftungsrechts, Liechtenstein-Journal 2009, 81 und grundlegend
Jakob, Die liechtensteinische Stiftung, Vaduz 2009/2010.

20 Vgl. Botschaft zur Anderung des Bankengesetzes vom 12. 5. 2010,

21 Art. 31 Abs. 3 E-BankG.

22 Verordnung iiber die Eigenmitte! und Risikoverteilung fiir Banken und
Effektenhéndler; vgl. dazu die Medienmitteilung des Eidg. Finanzdepar-
tements vom 10, 11,2010, unter: www.news.admin.ch,

23 Lesenswert sind insbesondere die Vorgeschichte und der internationale
Rechisvergleich. Weitere wirtschaftsrechtliche Gebiete werden zusdm-
mengefasst von Jacobs, Entwicklungen im Wettbewerbs- und Kartell-
recht, SIZ 106 (2010), 216; Berger, Entwicklungen im Immaterialgiiter-
und Lauterkeitsrecht, STZ 106 (2010), 396; Girsberger/Schramm, Ent-
wicklungen im schweizerischen internationalen Privatrecht, SJZ 106
(2010, 92.

24 Vgl dazu die Medienmitteitung der FINMA vom 4., 10, 2010 sowie von
Biiren, Too big to fail, GesKR 4/2010, 539.
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von Doppelorganen {(Personen, die sowohl dem Verwal-
tungsrat der Mutter- als auch der Tochtergesellschaft ange-
horen).” Dass das Haftungspotential fiir Verwaltungsrite
immer weiter zunimmt, legt Bdckli in einem Aufsatz ein-
driicklich dar%

In zerstrittenen Familienaktiengesellschaften versucht gele-
gentlich der Minderheitsaktiondr, mit einer Auflésungskla-
ge die Zwangsliquidation der Gesellschaft zu erreichen.
Das Bundesgericht hatte einen Fall zu beurteilen, in dem
der eine von drei Aktiondiren systematisch in die Minder-
heit gedrangt wurde. Das Bundesgericht betonte, persénli-
che Zerwiirfnisse unter den Aktiondren seien aufgrund der
Kapitalbezogenheit der Aktiengesellschaft fiir eine Auflo-
sungsklage nicht ausreichend, in Familiengesellschaften
aber immerhin zu einem gewissen Grad zu berlicksichti-
gen. Wichtige Griinde fiir eine Auflosung seien systemati-
scher Machtmissbrauch der Mehrheit zulasten der Gesell-
schaft oder der Minderheit, ruindse Geschiftsfilhrung, Ver-
eitelung des Gesellschafiszwecks, permanente Verletzung
der Minderheitsrechte, Blockierung der Organe sowie Ent-
scheide, welche die AG ihrer konomischen Substanz be-
raubten.”

5. Zivilprozessordnung nun einheitlich

Die (gesamt)schweizerische Zivilprozessordnung trat nun
zum 1. 1. 2011 in Kraft. Folglich ist nun Schluss mit 26 un-
terschiedlichen kantonalen Prozessordnungen. Samtliche zi-
vilrechtlichen Streitigkeiten werden ab jetzt nach einer ein-
heitlichen Prozessordnung durchzufiihren sein. Die Organi-
sation der Gerichte bleibt allerdings Sache der Kantone. Die
Kantone haben damit weiterhin die Moglichkeit, Handelsge-
richte einzusetzen, wovon die Kantone Ziirich, Aargau, St.
Gallen und Bern Gebrauch gemacht haben. Neu ist u. a. eine
cinheitliche Kostenvorschusspflicht des Klédgers, unabhén-
gig von seinem Sitz oder Wohnsitz.

Auf den 1. 1. 2011 ist fiir dic Schweiz auch das revidierte
Lugano-Ubereinkommen (Lugano IT) in Kraft getreten;
dies hatte Anderungen im Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrecht, insbesondere im Arrestrecht zur Folge.® Neu
kann ein Arrest bewirkt werden, wenn der Gliubiger gegen
den Schuldner einen definitiven Rechtséffnungstite] be-
sitzt.”® Die Arrestnahme ist neu nicht nur am Ort der gele-
genen Sache, sondern auch am Betreibungsort zuldssig.®
Dies ergibt sich auch aus einer Anderung des ebenfalls
zum 1. 1. 2011 gednderten Schuldbetreibungs- und Kon-
kursrechts (SchKG). Offen bleiben die Fragen des kollekti-
ven Rechtsschutzes von gleichartig geschddigten Konsu-
menten oder Anlegern.®!

IIL Steuerrecht
1. Allgemeines

Unter dem Titel ,,EFD-Schwerpunkte* gibt das Eidgendssi-
sche Finanzdepartement jahrlich eine Publikation heraus, in
dem sie die Schwerpunkte der schweizerischen Finanz-
markt- und Steuerpolitik beschreibt.*? Informativ, aber kri-
tiklos beschreibt das Departement (Finanzministerium)
seine Arbeit, wohingegen die Literatur einen kritischen
Uberblick gibt.*®

Die sog. ,.Steuergerechtigkeits-Initiative* der linken Sozial-
demokratischen Partei (sp) ist in der Volksabstimmung am
28. 11. 2010 gescheitert, Sie zielte darauf, die kantonale
Souverinitit in Steuerfragen zwar nicht ganz auszuschalten,

aber doch markant einzuschrinken. Vermogende Einzelper- .
sonen sollten stirker zur Kasse gebeten und die Umvertei-
lung stirker in Gang gesetzt werden. Die Volksabstimmung
fiel dann anch deutlich aus: Fast 20 der 26 Kantone und
Halbkantone votierten gegen die Initiative, der Nein-Anteil
der stimmberechtigten Biirger fiel mit 58,5 % ebenso deut-
lich aus.*

Der Bundesrat plant gemi8 einer in die Vemehmlassung ge-
schickten Vorlage einen Systemwechsel bei der Besteuerung
selbst genutzten Wohneigentums: Der sog. Figenmietwert
soll abgeschafft werden, dafiir soll der Abzug von Schuld-
zinsen zeitlich und betragsméBig beschrinkt werden. Mog-
lich soll ferner ein Abzug fiir besonders wirkungsvolle Ener-
giespar- und Umweltschutzmafinahmen sein (in diesem Zu-
sammenhang stehen auch eine iiberwiesene Motion tiber
Steucrabziige fiir Energiespar- und Umweltschutzmassnah-
men, die Volksinitiative ,,Sicheres Wohnen im Alter* sowie
zwei Volksinitiativen zum Thema des steuerprivilegierten
Bausparens).*® Die sog. kalte Progression soll kiinftig jahr-
lich ausgeglichen werden. Eine entsprechende Gesetzesin-
derung trat am 1. 1. 2011 in Kraft.

a) EU/OECD-Steuerstreit

In dieser Frage kam im Laufe des Jahres 2010 langsam Be-
wegung, indem der Bund behutsam eine Offnung durch Son-
dierungsgespriche vorantrieb. Im Konflikt um die Unter-
nehmensbesteuerung ist die Schweiz nun bereit, mit der EU
dariiber zu reden, worliber man reden will. Eine direkte Ver-
handlung tiber einen Kodex fiir die Unternechmensbesteu-
erung ist dies noch nicht.

Der Streit mit der EU um die kantonalen Steuerregimes fiir
Holdings, Domizil- und gemischte Gesellschaften tritt im 1.
Quartal des Jahres 2011 in die ,heifle Phase™. Wihrend die
EU Gesprachsbereitschaft signalisiert, zeigen auch die Kan-
tone den Willen zur Lsungsfindung. Die Losung diirfte da-
hin gehen, dass die heutigen kantonalen Steuerprivilegien
aufgegeben und EU-konforme Steuervergiinstigungen ein-
gefiihrt werden.”” Einzelne Kantone wie der Kanton Neuen-
burg legen Steuergesetzrevisionen vor, die europakompati-
bel sind. Vorgesehen ist eine Halbierung des kantonalen Ge-
winnsteuersatzes fiir Unternehmen; dafiir sollen kiinftig alle
Jjuristischen Personen der gleichen tiefen Steuer unterliegen.
Fiir viele Kantone (namentlich Genf und Ziirich) wire dies
ein enormer Kraftakt, da sich die Steuerausfille auf hunder-
te von Millionen Franken belaufen diirften. Innerhalb einer
lingeren Ubergangsfrist wird dies etwa von SwissHoldings
als machbar betrachtet. ®

25 BGer4A_36/2010; BGE 4A_3%1/2009; BGE 136 LIl 14; BGer 4A_306/
2009,

26 Bickii, Die Schweizer Verwaltungsrite zwischen Hammer und Amboss,
SJZ 106 (2010), 1.

27 BGer4A_475/2009.

28 Vgl. dazu Meier-Dieterle, Arrestpraxis ab 1. 1. 2011, AJP 10/2010,
1211,

29 Art. 271 Abs. 1 Ziff. 6 SchKG.

30 Art, 272 SchKG.

31 ,Neue Prozessordnungen®, s. NZZ vom 29, 12,2010,

32 Siche auch unter: www.efd.admin.ch.

33 Glauser/Beusch, Entwicklungen im Steuerrecht, SJZ 106 (2010), 266.

34 NZZ vom 1. 10. 2010 (,,Umverteilung als Maxime*} und vom 29, 11.
2010 (,,Angriff auf den Steuerwettbewerb gestoppt*).

35 Weiterfiihrend Glauser/Beusch, SIZ 106 (2010), 266.

36 NZZvom 20. 8.2010 (,,Die Schweiz bewegt sich im Steuerstreit™),

37 NZZ vom 9. 1. 2011 (,Kantone signalisieren Entgegenkommen - sie
stellen aber Bedingungen*).

38 NZZvom9.1.2011 (Fn. 37).
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b) Zinsbesteuerung

aa) Die jiingsten Entwicklungen: Revision der
EU-Zinsbesteuerungsrichtlinie

Die EU ist daran, die Zinsbesteuerungsrichtlinie zu verbes-
sern, um Schlupflécher zu schlieflen. Einerseits geht es um
die Besteuerung zusitzlicher Finanzinstrumente, wie wert-
papierdhnliche Forderungen, gewisse Lebensversicherun-
gen und strukturierte Produkte sowie bislang unberiicksich-
tigte Anlagefonds. Andererseits soll verhindert werden, dass
die Anwendung der Richtlinie — also die fiir natiirliche Per-
sonen geltende Steuerpflicht — via zwischengeschaltete ju-
ristische Personen umgangen werden kann. Zu diesem
Zweck werden die Zahlstellen der Zinszahlungen und ihre
Verpflichtungen besser definiert. So soll zukiinftig eine Stif-
tng oder ein Trust auf der Grundlage von Positivlisten
ebenfalls als Zahlstelle identifiziert werden und bei Erhalt
einer Zinszahlung entweder Meldung machen oder eine
Quellensteuer erheben. Bis anhin nicht vorgesehen sind An-
derungen am Koexistenzmodell, d.h. dem Nebeneinander
von automatischem Informationsaustausch und Steuerriick-
behalt. Die EU hat jedoch bereits mehrmals das Koexistenz-
modell als Ubergangsphase und den automatischen Infor-
mationsaustausch als Endziel der Richtlinie erklirt.

bb) Die Position der Schweiz

Die Schweiz ist bei einer entsprechenden Anfrage der EU
bereit, liber die Anpassung des Zinsbesteuerungsabkom-
mens zu diskutieren. Dabei ist neben der Diskussion tiber
die Schlupflscher auch die mittlerweile erfolgte Ubernahme
des OECD-Standards bei der Amtshilfe in Steuersachen zu
beriicksichtigen.

Nicht zur Diskussion steht das mit der EU vereinbarte Sys-
tem des Steuerriickbehalts mit der Mdglichkeit einer freiwil-
ligen Meldung. Die Schweiz lehnt den automatischen Infor-
mationsaustausch weiterhin ab. Mit dem Zinsbestenerungs-
abkemmen anerkennt die EU die Gleichwertigkeit eines sol-
chen Steuerriickbehalts gegeniiber dem automatischen In-
formationsaustausch. Internationale Abkommen iiber einen
Steuerriickbehalt haben den Vorteil, dass das Steuersubstrat
fiir den Vertragspartnerstaat erhoben und direkt an ihn tiber-
wiesen wird. Sie stellen damit die Besteuerung der Kapital-
ertrige effektiver und rascher sicher als der automatische In-
formationsaustausch.

Durch das mit der EU vereinbarte System der Besteuerung
von Zinseinkiinften steigt das Risiko, dass Kapital in andere
Finanzplatze auflerhalb Europas abwandert. Bestimmte Ein-
kiinfte konnten dort einer Besteuerung entzogen werden.

Deshalb setzt sich die Schweiz auf der Basis des Koexistenz-

modells fiir die geografische Ausdehnung des Systems der
Zimsbesteuerung auf andere wichtige Finanzplédtze ein. Die
Schweiz erwartet von der EU, dass sie vertragsgemdf ihr Sys-
tem — inklusive Koexistenzmodell — auf andere Finanzzen-
tren ausdehnt. Sie ist bereit, die EU dabei zu unterstiitzen.”

Der Bruttoertrag aus dem in der Schweiz erhobenen Steuer-
riickbehalt auf Zinsertrigen von EU-Steuerpflichtigen stieg
von 653,2 Mio. fiir das Jahr 2007 auf 738,4 Mio. CHF fiir
das Steuerjahr 2008,

c) Pauschalbesteuerung

Das Bundesgesetz iiber die Direkte Bundessteuer soll nun
eine Bestimmung iiber die Besteuerung nach dem Aufwand
erhalten. Das Gesetz befindet sich inzwischen in der Ver-
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nehmlassung. Dem erléuternden Bericht des Bundesrates
vom August 2010 ist zu entnchmen, dass es eine bundesein-
heitliche (harmonisierte) Regelung geben soll, die den inter-
kantonalen Steuerwettbewerb auf diesem Gebiet zumindest
einschrinken soll. Hier ist der Bund bereits im September
2010 der Kenferenz der kantonalen Finanzdirektoren ge-
folgt. Tenor ist eine Verschirfung der Voraussetzungen, al-
lerdings eine grundsitzliche Beibehaltung. Fiir Altfille ist
eine Ubergangsfrist von flinf Jahren vorgesehen.

Im Kanton Ziirich wurde die Pauschalbesteuerung bereits im
Jahr 2009 abgeschafft. Dies hatte zur Folge, dass rund die
Hilfte der Pauschalbesteuerten den Kanton Ziirich verlassen
hat. Von 201 Personen haben 66 den Kanton verlassen, weite-
re 26 gar das Land. Die meisten zogen in die Kantone Schwyz,
Graubiinden und Zug. Da die Pauschalbesteuerung zu eher
moderaten Steuern fiihrte, hatten dic Wegziige kaum Auswir-
kungen auf die Steuereinnahmen der Gemeinden und des
Kantons. Von Einzelnen der Verbliebenen ist zwischenzeit-
lich bekannt geworden, dass Vermdgensumschichtungen und
-umstrukturierungen es ermoglicht haben, die Steuerbelas-
tung bei ordentlicher Besteuerung gegeniiber der fritheren
Pauschalbesteuerung zu senken. Innenpolitisch ist die Dis-
kussion um die Pauschalbesteuerung und die Ablehnung der
sp-Steuerinitiative eng verkniipft mit den Fragen des Finanz-
ausgleichs. Die Nachlese zur Steuerinitiative wird zum Vor-
spiel der Debatte um den Finanzaunsgleich der Kantone,*°

2. Steueramnestie, Steuerstrafrecht

Am 1. 1. 2010 ist das Bundesgesetz {iber die Vereinfachung
der Nachbesteuerung in Erbfillen und die straflose Selbstan-
zeige in Kraft getreten. Die Neuregelung gilt sowohl fir die
Kantons- und Gemeindesteuern als auch fiir die direkte Bun-
dessteuer.”! Die Steueramnestie fiihrte allein im Kanton Zii-
rich zu 1400 Selbstanzeigen, bei denen die nicht versteuer-
ten Betriige 666 Mio. CHF erreichten. Im Kanton Bern wa-
ren es bisher 590 Selbstanzeigen mit einem Mehrertrag von
8,3 Mio. CHF. Schweizweit meldeten sich bisher gut 5000
Steuerpflichtige. Die Amnestie gilt zeitlich unbefristet;
Steuerpflichtige konnen sie allerdings nur einmal im Leben
in Anspruch nehmen.

3. Die neue Schweizer UID-Nummer

Geht es nach den Plénen des Bundes, wird ab 2011 jedes Un-
ternehmen, welches in der Schweiz aktiv ist, eine einheitli-
che Unternehmens-TIdentifikationsnummer (UID) erhalten.
Die Pldne sind vom Parlament im Juni dieses Jahres ab-
schlieBend genehmigt worden.

Die UID soll den Kontakt zwischen Unternehmen und Ver-
waltungsstellen erleichtern. Die heute bestehende Vielzahl
von unterschiedlichen Identifikationsnummern soll mach
und nach reduziert und Mehrspurigkeiten beseitigt werden.
SchlieBlich verspricht die neue Nummer mehr Effizienz und
Sicherheit im elektronischen Verkehr. Bereits jetzt ist ge-
plant, dass die Handelsregisternummer sowie die AHV- und

39 Quelle: Eidgendssisches Finanzdepartement.

40 Auch die innerschweizerischen Kantone waren mit dieser Gangart ein-
verstanden, s. NZZ vom 10. 12. 2010 (,Zentralschweizer Ja zur Pau-
schalbesteuerung™). Diskutiert wird die Anbindung des kantonalen Fi-
nanzausgleichs an das Steuersubstrat, s. NZZ vom 30. 11. 2010 (,,Nach
den Stenern nun der Finanzausgleich™).

Da die Amnestie eben auch kantonale Steuem betrifft, kann sie Gegen-
stand eines Volksentscheids sein. Im Kanton Genf wurde im Februar
2011 dariiber abgestimmt, s. NZZ vom 22. 1. 2011 (,,Steucramnestie
kommt in Genf vors Volk*).
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die Mehrwertsteuernummer durch die UID-Identifikation
abgeldst werden.

Begonnen wird nicht bei Null. So wird das Betriebs- und Un-
ternehmensregister (BUR), das vom Bundesamt fiir Statistik
(BFS) gefiihrt wirdund das mit rund 700000 Eintrigen bereits
den groBten Teil der heute bestehenden Unternehmen um-
fasst, als Referenzgrundlage fiir die UID dienen. Dieses
Register enthilt bereits alle aktiven Unternehmen, die von
den kantonalen Handelsregistern und der Mehrwertsteuer-
verwaltung gefithrt werden. Angeschlossen sind vornehmlich
Privatunternehmen aber auch Unternehmen des Sffentlichen
Sektors. Die UID wird aus neun Ziffern bestehen, wird zufil-
lig zugeteiltund enthilt keine Informationen, welche auf den
Tréger schlieBen lassen (nicht-sprechende Nummer). Als
Hinweis auf die schweizerische Herkunft der Nummer wird
ihr die Landesidentifikation ,,CHE® vorangestellt. Die letzte
Ziffer versteht sich als Priifziffer (P). Bei Unternehmen, die
bereits eine BUR-Nummer haben, muss eine Neuzuteilung
nicht erfolgen. Hier muss einzig die BUR-Nummer um das
Prifix CHE ergénzt werden. Neue Gesellschaften erhaliten
die UID-Nummer bei ihrem ersten Behdrdenkontakt.

Von einer elektronischen Steuererklérung ist die Schweiz
noch weit entfernt. Erst itn Jahr 2013 sollen in einigen Ver-
suchsgemeinden elektronische Steuererklirungen einge-
reicht werden kénnen. Moglicherweise kann dieser Versuch
ab 2014 kantonsweit im Kanton Ziirich durchgefiihrt werden.

4, Mehrwertsteuer

Mit dem auf den 1. 1. 2010 in Kraft getretenen revidierten
Mehrwettsteuergesetz (etster Teil) sollte ein ,,Wandel in der
Steuerphilosophie® vorgenommen werden.* Der Bundesrat
hat am 28. 5. 2010 einen Bericht , Weitere Varianten zur
nachhaltigen Vereinfachung der Mehrwertsteuer” herausge-
geben. Nach der Priifung mehrerer Varianten lasse sich sa-
gen, dass das bereits in der Botschaft enthaltene Einheits-
satzmodell die deutlichste Verbesserung gegeniiber dem
Status quo ermégliche und im Durchschnitt aller Kriterien
auch besser abschneidet als die fibrigen beiden Varianten.
Aufgrund der Priifungsergebnisse hat der Bundesrat ent-
schieden, dem Pariament weiterhin das Einheitssatzmodell
zur Umsetzung zu empfehlen.

Mit der Umsetzung der Revision (zweiter Teil) beschiftigte
sich der Nationalrat am 15. 12. 2010. Das von der Regierung
vorgeschlagene Einheitssatzmodell stie auf wenig Gegenlie-
be. Dieser wies es zurlick mit dem Auftrag, eine Vorlage mit
zwei Satzen (reduziert fiir Nahrungsmittel und Gastgewerbe)
und mehr Ausnahmen (etwa fir Gesundheit, Kultur und
Sport) zu erarbeiten. Die Vorlage geht nun zuerst an den Stéin-
derat. Sollte dieser der Entscheidung des Nationalrates fol-
gen, wird sich die Revision auch inhaltlich wesentlich dndern
milssen.

Allerdings dndern sich die Mehrwertsteuersitze: Bisher zum
Normalsatz von 7,6% steuerbare Lieferungen und Dienst-
leistungen erhéhen sich auf 8,0 %. Die bisher zum Sondersatz
von 3,6 % steuerbare Beherbergungsleistungen erhhen sich
auf 3,8 %, die Steuersitze von 2,4 % erhhten sich auf 2,5 %.

5. Unternehmensbesteuerung

a) Unternehmenssteuerreform I1

Im Rahmen der Unternehmenssteuerreform II ist auf den
1. 1. 2011 der Wechsel vom Nennwert- zum Kapitaleinlage-

prinzip vollzogen worden. Nach dem bisherigen System war
nur die Riickzahlung von Nominalkapital steuerfrei; dage-
gen unterlagen Kapitaleinlagen in der Form von Agios oder
Zuschiissen bei ihrer Riickzahlung der Verrechnungssteuer
und dér Einkommensteuer. Mit dem Wechsel zum Kapital-
einlageprinzip sind nur noch Ausschiittungen einer Gesell-
schaft an ihre Gesellschafter steuerbar, die nicht eine Riick-
zahlung von Kapitaleinlagen darstellen. Die Riickzahlung
von Einlagen, Agios und Zuschiissen bzw. Reserven aus Ka-
pitaleinlagen, die nach dem 31. 12. 1996 geleistet worden
sind, werden nun gleich behandelt wie die Riickzahlung von
Grundkapital, d.h. sie unterliegen weder der Verrechnungs-
steuer noch der Einkommensteuer.

Der Wechsel zum Kapitaleinlageprinzip hat Folgen fiir die
Buchhaltung und die Aufstellung des Jahresabschlusses.
Kiinftig ist zwischen Reserven aus Kapitaleinlagen und
dbrigen Reserven zu unterscheiden. Ausschiittungsbe-
schliisse miissen diesbeziiglich klar abgefasst sein. Die Er-
fassung von Kapitaleinlagen, die nach dem 31. 12. 1996 ge-
leistet worden sind, erfordert eine Ubergangsregelung. Sol-
che Kapitaleinlagen miissen spitestens in der Bilanz fiir das
Geschiftsjahr 2011 ausgewiesen und bis 30 Tage nach der
Genehmigung der entsprechenden Jahresrechnung der Eid-
gendssischen Steuerverwaltung nachgemeldet werden; an-
dere Nachmeldungen sind voraussichtlich nicht moglich.
Kiinftig muss dann jede Verdnderung der Reserven aus Ka-
pitaleinlagen gemeldet werden.

In Kraft gesetzt hat der Bundesrat weiter eine Verordnung
zur Privilegierung der Besteuerung des Liquidationsge-
winns bei Aufgabe der selbststindigen Erwerbstitigkeit.
Verdffentlicht hat die Eidgendssische Steuerverwaltung
zwei wichtige Kreisschreiben betreffend Neuerungen bei
der selbststindigen Erwerbstitigkeit sowie betreffend Steu-
erermiBigungen auf Beteiligungsertrigen von Kapitalge-
sellschaften und Genossenschaften.”

b) Unternehmenssteuerreform III

Ziel der Unternehmenssteuerreform TII ist ein attraktives
steuerliches Umfeld fiir Unternehmen; dies als erkannte Vo-
raussetzung zur Sicherung von Wachstum und Beschifti-
gung in der Schweiz.** Die zentralen Elemente der Reform
sind die Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigen- und
Fremdkapital sowie die Beseitigung von steuerlichen Hin-
dernissen bei der Konzernfinanzierung. Als ersten Schritt
hat der Bundesrat am 18. 6. 2010 eine entsprechende Ande-
rung der Verrechnungs- und Stempelsteuerverordnung ver-
abschiedet, die am 1. 8. 2010 in Kraft getreten ist.

Der Bundesrat schlidgt zudem Anpassungen bei den kanto-
nalen Holding- und Verwaltungsgesellschaften vor. In- und
auslindische Ertrage dieser Gesellschaften sollen kiinftig
gleich behandelt werden. Eine Vernehmlassungsvorlage ist
in Ausarbeitung.

6. Doppelbesteuerungsabkommen, Amtshilfe

Nach der OECD-Konformitéitserkldrung der Schweiz vom
13. 3. 2009 war klar, dass das DBA D-CH mit der sog. gro-
Ren Auskunftsklausel analog Art. 26 OECD-Musterabkom-

42 Glauser, in: NZZ vom 3. 12. 2009 (,,Dic Mehrwertsteuerreform als stilie
Revolution®).

43 KS26und KS27.

44 Vgl die Ubersicht unter; www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/
00579/00608/01329.
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men ,nachgerustet” wird. Das so geinderte DBA wurde nun
am 27. 9. 2010 von den jeweiligen Finanzministern gezeich-
net und soll im Jahr 2011 ratifiziert werden. Schlieflich sol-
len bis Herbst 2012 Verhandlungen {iber eine umfassende
Revision des DBA-Schweiz beginnen. Seit dem Frithjahr
2009 wurden nun 31 von 75 Doppelbesteuerungsabkom-
men, welche die Schweiz abgeschlossen hat, revidiert bzw.
verhandelt.*® Seit dem 1. 10. 2010 gilt fiir das Verfahren die
neue Verordnung iiber die Amtshilfe nach Doppelbesteue-
rungsabkommen vom 1. 9. 2010.

Zur Regelung der Amtshilfeverfahren wurde inzwischen ein
Gesetz in die Vernehmlassung geschickt, wonach Amtshilfe
nur im Einzelfall auf Anfrage geleistet werden soll. Bei Ge-
suchen, die auf gestohlenen Daten basieren, werden keine
Informationen gewdhrt, Ungeldst bleibt vorerst die Frage,
ob auch schweizerische Steuerbehdrden Bankinformatio-
nen, die sie nach hiesigem Steuerrecht nicht erhalten wiir-
den, die aber fir die Amtshilfe eingeholt und {ibermittelt
wurden, gebrauchen diirfen. Damit wiirde auch im Inland
die strikte Unterscheidung zwischen Steuerhinterziehung
und Steuerbetrug aufgeweicht, allerdings nur bei Steuer-
pflichtigen, die zugleich im Ausland Steuern entrichten
miissen. Eine frithere Beschwerde, ausgerechnet (wieder)
im Fall des liechtensteinischen Treuhénders Herbert Batli-
ner, wurde vom Bundesgericht als ,,offensichtlich unbegriin-
det* zuriickgewiesen.*

7. Rechtsprechung in Steuersachen

In Abschnitt 2 wurde ber die Herausgabe von Bankdaten
eines amerikanischen Staatsbiirgers und dessen BVI-Gesell-
schaft berichtet. Dies war Gegenstand eines Urteils des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 5. 3. 2009. Anders entschied
das Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil vom 21. 1.
2010: Die Richter kamen darin zum Schluss, dass bei schwe-
rer und fortgesetzter Steuerhinterziehung keine Amitshilfe
geleistet werden darf¥ Das Bundesverwaltungsgericht
stoppte mit der Entscheidung vom 22. 1. 2010 die Lieferung
von Kontendaten amerikanischer UBS-Kunden an die
USA.®

Weil sie in gréBerem Umfang ihre Geburtstagsparty als Ge-
schiftsausgaben deklarierten, wurde c¢in Wirtschaftsinfor-
matiker-Paar wegen Urkundenfilschung und Steuerbetrug
zu Geldstrafen verurteilt.” Das Bundesstrafgericht ent-
schied in einem Fall, dass die zustiindige Herausgabe von
Daten seitens der Steuerbehdrde an ein Gericht nicht mit
Verweis auf das Stevergeheimnis verweigert werden diirfe.®
In zwei Entscheiden befasste sich das Bundesgericht mit der
Qualifikation von Personen als gewerbsmiflige Liegen-
schaftenhdndler bzw. gewerbsmiflige Wertschriftenhand-
ler’! Dass eine Privatperson mit Wertschriftenanlagen zum
gewerbsmiBigen Wertschriftenhandler wird, hangt nach der
Auffassung des Bundesgerichts entscheidend von der Hohe
des Transaktionsvolumens und dem Einsatz erheblicher
Fremdmittel ab. In weiteren Entscheiden hatte das Bundes-
gericht neue kantonale Bestimmungen iiber die Milderung
der wirtschaftlichen Doppelbelastung zu priifen. Die Berner
Bestimmungen zum ,,Halbsatzverfahren® wurden teilwei-
se, die Ziircher Bestimmungen und das Basler Gesetz voll-
umfinglich gut geheiflen.>

SchlieBlich befasste sich das Bundesgericht zweimal mit der
Steuerumgehung im Zusammenhang mit der Verrechnungs-
steuer. Ein zu beurteilender internationaler Sachverhalt er-
schien als Steuerumgehung, so dass das Bundesgericht die
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Riickerstattung der Verrechnungssteuer vollumfanglich ver-
weigerte,™ ein anderer innerstaatlicher Sachverhalt wurde
demgegeniiber nicht als Steuerumgehung betrachtet.’* In ei-
nem anderen Entscheid zu einem Konzemsachverhalt hielt
das Bundesverwaltungsgericht fest, bei Zuschiissen an eine
juristische Person von ihrer ,,GroBmutter* (also nicht von
der Mutter als unmittelbaren Aktionérin) sei keine Emissi-
onsabgabe geschuldet. Die sog. Dreieckstheorie hat damit
bei der Emissionsabgabe keinen Platz,

1V. Die Schweiz und Europa (EU)

Offiziell und inoffiziell tut sich die Schweiz schwer mit der
Européischen Union. Im Statement des Eidgendssischen
Volkswirschaftsdepartements heisst es u.a.:

wAufgrund diverser parlamentarischer Vorstosse (bspw. Postu-
lat Stihelin/2005) besteht ein parlamentarischer Auftrag an den
Bundesrat, Mdglichkeiten und Nutzen eines Rahmenabkom-
mens abzukldren. In der aktuellen Legislaturplanung wird die
Aufnahme von Verhandlungen als Massnahme zur Konsolidie-
rung der Beziehungen zur EU aufgefiihrt.’® Die EU hat ihret-
seits u.a. in den Schlussfolgerungen des EU-Rats vom Dezem-
ber 2008 die Idee eines Rahmenabkommens begriisst. Ziel eines
solchen Rahmenabkommens miisste sein, das Funktionieren
des bilateralen Wegs zu verbessern bzw. das Management der
bilateralen Abkommen effizienter zu gestalten. Mogliche Dis-
kussionspunkte im Rahmen dieser Zielsetzung sind verbesserte

" Verfahren bei der Weiterentwicklung bestehender Abkommen

(Anpassung an Rechtsentwicklungen); die bessere Koordinati-
on der rund 20 gemischten Ausschiisse; eine einheitliche Rege-
lung horizontaler Aspekte bei der Schweizer Beteiligung an
EU-Programmen und Agenturen (bspw. finanzielle und perso-
nelle Beteiligung) und die Einflihrung eines institutionalisierten
politischen Dialogs zwischen der Schweiz und der EUL

Unnétig hinzuzufiigen ist das ,.ja, aber*;

,JKein Thema ist dic automatische Ubernahme von EU-Recht
(d.h. die verfassungsméfligen schweizerischen Genehmigungs-
verfahren miissen eingehalten werden) oder die Vorbereitung
eines EU-Beitritts durch ein solches Rahmenabkormmen.*

V. Die Schweiz und ihre Nachbarn

Das Thema Abgeltungssteuer passt besser in diesen nach-
barschaftlichen Zusammenhang als in einen steuerrechtli-
chen. Das Thema ist ein zutiefst politisches, nicht etwa ein
stenertechnisch-rechtliches. Noch Ende 2009 war der politi-
sche Konsens in der Schweiz gegen jede Art von Steuern,
nun ist Deutschland auf die Linie der von der Schweiz vor-

45 Vgl die Ubersicht unter: www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/
00579/00608/00642; weiter fihrend Qesterhelt/Grininger, Steuerrecht-
liche Entwicklungen (besonders im Jahr 2009), SZW 1/2010, 37; Glau-
ser/Beusch, SIZ 106 (2010), 266.

46 ,Heikles zum Bankgeheimnis®, s. NZZ vom 13. 1. 2011. Hierzu BGE
2C514/2007 vom 2. 10. 2007.

47 ,Neue Schlappe fiir den Bundesrat“, NZZ vom 22. 1. 2010.

48 Euntscheidung Bundesverwaltungsgericht, Az, 7789/2009 vom 22. 1.
2010.

49 Bezirksgericht Ziirich, GG100259 vom 14, 9, 2010,

50 Urteil vom 21.9. 2010, BG.2010. 11.

51 StE 2009 B 23.1 Nr. 66; StE 2010, 205.

52 StR 201034,

53 BGer 2C_30/2008 und 2C_62/2008. Die drei Entscheide sind bei Oes-
terhelt/Griininger, SWZ 1/2010, 37 ausfiihrlich dargesteilt.

54 StR 201063,

55 StR2010 156.

56 Siehe unter; www.evd.admin.ch. Doxt ist an dieser Stelle der Kommen-
tar angebracht ,,2006 und 2007 haben technische Sondierungsgesptéchie
zwischen der Schweiz und der EU iiber Interessenlage und Machbarkeit
stattgefunden. Es handelte sich dabei aber um keine Verhandlungen.* -
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geschlagenen Abgeltungssteuer eingeschwenkt. Was zu-
niichst als ,,Flucht nach vorn* aussah,”” ergibt wohl einen
verninftigen Kompromiss, auch wenn Anfang des Jahres
2011 immer noch unklar ist, ob die Abgeltungssteuer auf
Dauer den automatischen Informationsaustausch tatsichlich
verhindern kann. Die Rahmenbedingungen sollen einerseits
fiir die Betroffenen teurer zu stehen kommen als eine Selbst-
anzeige, andererseits sich insoweit im Rahmen halten, um
nicht weitere Steuerflucht in grofiem Ausmal} auszuldsen.
Auch die Details der ,.erleichterten Amtshilfe* werden noch
zu kldren sein.’®

1. Eckpunkte der geplanten Abgeltungsstener

Kurz sollen die Eckpunkte der Verhandlungslésungen be-
schrieben werden, wie sie bis Anfang des Jahres 2011 be-
kannt waren: Steuersiinder mit Geld in der Schweiz konnen
anonym bleiben und ihren Status mit einer einmaligen Son-
dersteuer legalisieren. Auch die schweizerischen Banken
und ihre Mitarbeiter sollen entkriminalisiert werden. Kiinf-
tige Ertriige auf ausldndischem Kapital werden ab Inkraft-
treten der Abkommen jdhrlich mit einer Abgeltungssteuer
erfasst, wenn die Steuerpflichtigen gegeniiber den Finanz-
behdrden anonym bleiben wollen. Damit gilt die Steuer-
pilicht als erfiillt. Die Verhandlungspartner betrachten dies
als gleichwertig mit dem automatischen Infermationsaus-
tausch.

Die Schweiz sichert eine erleichterte Amtshilfe zu. In den
Amtshilfegesuchen miissen kiinftig nicht mehr die Namen
der Bank des Steuerpflichtigen genannt werden; es geniigt
der Name des Kunden. Die Gesuche werden aber zahlenma-
Big beschrankt. Fishing expeditions solle es nicht geben.
Prinzipiell hat man sich wohl darauf verstandigt, kiinftig auf
den Kauf gestohlener Daten zu verzichten. Der deutsche Fi-
nanzminister Wolfgang Schduble dulerte sich hierzu in ei-
nem Interview gegeniiber der Neuen Ziircher Zeitung am
29. 10. 2010 dergestalt, man wirde , kiinftig wohl auf Bank-
datenkéufe verzichten konnen”. Der gegenseitige Marktzu-
gang flir Finanzdienstleister soll gewdhrleistet werden.
Uberraschend schnell sind die DBA gedindert worden
{Schweiz) und sollen schnellstens fertig ausgehandelt und in
Kraft gesetzt werden (Liechtenstein).”

2. Offene Fragen

In den Detailverhandlungen sind noch viele Fragen zu kli-
ren, etwa Einzelheiten des Marktzugangs, der Hohe der Ab-
geltungssteuer und insbesondere die Steuerhdhe zur Abgel-
tung vergangener Siinden. Dazu sind u.a. die Dauer der
Riickwirkung, Annahmen iiber durchschnittliche Kapitaler-
trége und der Strafzuschlag zu bestimmen. Nach ersten Spe-
kulationen, aber auch seridsen Rechnungen konnte die ein-
malige Abgeltungssteuer zwischen 15 % und 25 % betragen,
andete rechnen zwischen 17% und 26 %. Die Schweiz be-
kommt allerdings keine schriftliche Garantie, dass mit die-
ser Losung der automatische Informationsaustausch flir im-
mer vom Tisch ist, sondern ,nur* die politische Zusage der
Partnerlinder iiber die ,,Nachhaltigkeit” des nun eingeschla-
genen Wegs. Mit zwei der fithrenden EU-Lénder setze die
Schweiz darauf, dass den EU-Forderungen nach dem auto-
matischen Informationsanstausch eine wichtige Basis entzo-
gen ist, so die NZZ am 26. 10. 2010.

Wie viel Geld aus diesen Vereinbarungen flieBen wird, 1dsst
sich nur schwer schitzen. Naturgemif gibt es fiber das Aus-
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maf der unverstouerten Gelder auf Schweizer Bankkonten
nur vage Mutmafungen. Selbst das Kundenvolumen hin-
sichtlich der Gelder von deutschen Kunden ist ungewiss, der
Anteil davon versteuerter Gelder sowieso. Zu beriicksichti-
gen sind noch die jetzt relevanten Ausweichmanéver. Je ho-
her die Steuersitze sind, desto eher werden die Gelder in
Drittléinder abwandern. Derzeit mag die Behauptung, eine
Abgeltungssteuer zwischen 17% und 26% des in der Ver-
gangenheit undeklarierten Kapitals wire eine GroBenord-
nung, die die Lust der Betroffenen auf Ausweichmandgver in
Grenzen halten diirfte, ebenfalls Spekulation sein.

3. Lieber fette Spatzen als magere Tauben

Die Losung hat in wenigen Wochen das kerrigiert, was iiber
Jahre hinweg verschlafen wurde. Aus gréflerem Schaden
hitte man nicht einfach nur das Beste gemacht. Aus Schaden
wire Besseres entstanden.

V1. Ausblick

Die Schweiz bewege sich ,,auf dem schmalen Grat zwischen
Recht und Moral, vor allem an der Grenze der Glaubwiirdig-
keit“, so die Autoren dieses Beitrags schon vor einem Jahr.®
Ist die Grenze nun angesichts der ersten ,,Siindenfille” wie
der Herausgabe der UBS-Bankdaten an die USA, der Credit
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